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la рассмогрение П 

В Федеральную антимонопольную службу поступила жазюба 
0 0 0 ОП «Кипарис» от 09.03.2017 № 09032017 на действия (бездействие) 
заказчика АО «ВГК-1» при проведении предварительного квалификационного 
отбора в электрс иной форме № 22177/ПОЭ-АО «ВРК-1»/2017/Д на право 
заключения догоi; ора на оказание услуг по охране объектов АО «ВРК ~ 1» 
(извещение № 31704734333). 

В соответстгии с письмом ФАС России № ИА/6011 от 01.03.2012 
HcHTpajH îbm аппарат ФАС России рассматривает жалобы на действия 
(бездействие) закфчиков при закупке товаров, работ, услуг стоимостью свыше 

рублей. Жалобы на действия (бездействие) заказчиков нри 
закупок рассматриваются территориальными органами 

месту нахождения заказчика (в случае если закупка 

одного миллиарда 
проведении ины) 
ФАС России по 

Сигховская Я В. 
(499) 755-23-23, доб. 512 

IIIIII 

2017-25251(2) 

ocyп^ecтвляeтcя филиалом заказчика, жалоба в отношении такой закупки может 
быть рассмотрен! территориальным управлением по месту нахождения 
филиала заказчика по согласованию с территориальным управлением, на 
герритории деятельности которого находится заказчик). 

На основан! :и вышеизложенного, ФАС России направляет жа]юбу 
0 0 0 011 «Кипарис» в Московское УФАС России для рассмотрения но 
суп^еству. 

О результата>| рассмотрепия жалобы необхо/щмо сообпщть заявителю и в 
ФЛС России. 

Приложение: 
РА. Петросян 

на 27 л. в 1 экз. в первый адрес 

Московское УФАС 
Рег.номер 11144 
Зарегистрирован: 15.03,201' 

^ 

П 

98762 



000 Охранное предприятие «Кипарис» 

421001, Республика Татарстан, г. Казань, ул. Четаева, д. 4, оф. 206 
ОГРН 1027400701184 ИНН 7408001116 
К/сч. 30101810100000000844 БИК 049205844 
ОКПО 51480160 ОКАТО 75401376000 
Р/сч. 40702810900010005418 в 000 КБЭР «БАНК КАЗАНИ» 
Тел/факс: (843) 524-73-23, 524-73-22 

Исх. № 09032017 от О ).03.2017г. 

Федеральная антимонопольная служба России 
Адрес: 125993, г. Москва, ул. Садовая-Кудринская, д. 1 ] 

E-mail: de]of?I)ras.gov.ru 
Многоканальный телефон ФАС России: 8 (499) 755-23-23 

Заявитель жалобы: 
Общество с ограниченной ответственностью Охранное предприятие «Кипарис» 

(далее ООО ОП «Кипарис», общество); 
Юридический адрес 421001, г. Казань, ул. Четаева, д.4, оф. 206. 

Почтовый адрес 420000, г. Казань, ул. Н.Столбова, д. 2. 
Телефон/факс (843)524-73-22. 

Адрес электронной почты l.savosina@h-kazan.ru 

Заказчик: 
Акционерное общество «Вагонная ремонтная компания-1» 

(АО «ВРК-1»). 
Мосто нахождения: Российская Федерация, 129090, г. Москва, ул. Каланчевская, д.З5. 

1|очтовый адрес: Российская Федерация, г. Москва, 105062, ул. Макаренко д.З стр.1. 
Адрес электронной почты: BochenkovaAD@ 1 vrk.ru 

Номер телефона: 8(499)260-40-37. 

Организатор: 
ОАО «РЖД» в лице Центра организации закупочной деятельности -

структурного подразделения ОАО «РЖД». 
Контактное лицо: специалист I категории Лупанова Анна Алексеевна. 

Адрес электронной почты: lupanovaaa@cenler.rzd.ru 
Номер телефона: 8 (499) 260-45-03 

Номер факса: 8 (499) 260-52-30. 

на действия 

1аименование закупи 

ЖАЛОБА 
Заказчика, Организатора при организации и проведении предварительного 

квалификационного отбора 

и: 

г I ТТ1 

Предварительны \ квалификационный отбор с ограничением срока подачи заявок в электронной 
форме №22177/ПОс-АО «ВРК-Ь>/2017/Д (далее -квалификационный отбор, отбор) по выбору 
организаций, обладай щих достаточной квалификацией для оказания услуг по охране объектов АО «ВРК 
-1». 

Сайт, где опубликована информация о закупке: v^ww.zakupki.gov.ru 
Дата публикации: 31.01.2017г. 
Номер извеп^ения 31704734333 
Дат а начала подсчи заявок-31.01.2017 г. 
Дата окончания ^ ;рока подачи заявок - 21.02.2017г. 
Дата рассмотрен'1Я заявок: 03.03.2017г. 

mailto:l.savosina@h-kazan.ru
http://vrk.ru
mailto:lupanovaaa@cenler.rzd.ru


Подведение итоюв: 03.03.2017г. 
Указание на обжалуе vibie действия (бездействие): 

(;т.2, п.2 Ч.1 ст.З Федерального закона от 18.07.2011 NQ 223-ФЗ «О закупках товаров, 
тми видами юридических лиц», ч.1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 

Нарушение ч.1 
работ, услуг отдельш 

35-ФЗ «О защите ко1|[куренции». 
Доводы жалобы: 

31.01.2017г. на сайте www.zakupki.gov.ru опубликовано извещение о проведении ЛО «ВРК-1» 
предварительного кв£ пификационного отбора с ограничением срока подачи заявок в электронной форме 
Хо22177/ПОЭ-АО «В|К-1 »/2017/Д. 

ис» подало заявку на участие в отборе, что подтверждается Протоколом вскрьггия 
квалификационных заявок № 22177/ПОЭ-АО «ВРК-1»/2017/Д/1 от 21.02.2017г. 

По итогам р; ссмотрения заявок 0 0 0 ОП «Кипарис» было допущено к участию в 
квалификационном отборе (Протокол рассмотрегшя заявок № 22177/ПОЭ-АО «ВРК-1»/2017/Д /2 oi 
03.03.2017г.). По результатам оценки заявке 0 0 0 ОП «Кипарис» присвоено 55,96 балзюв и 3-й 
порядковый номер 

(Согласно Протс 
компания-1» № 
квалификационный 

колу заседания комиссии по осуществлению закупок АО «Вагонная ремонтная 
212177/ПОЭ-АО «ВРК-1»/2017/Д/З от 03.03.2017г. 0 0 0 ОП «Кипарис» 

отбор не ирошло. 

Считаем, что 
непризнании ООО 
Заявителя. 

В частности: 
Пунктом 4.2 

квалификационных з 
прошедшим отбор -

Вместе с тем 
общества «Вагонная 
(Протокол от 27.04, 
квалификационный 

действиями Заказчика и Организатора, выразившимися в принятии решения о 
Oil «Кипарис» прошедшим квалификационный отбор, нарушены права и интересы 

2(1 

^0 

документации установлены критерии и порядок оценки и сопоставления 
явок, согласно которым установлено количество баллов для признания участника, 

баллов (п.4.1.). 
Н[унктом 124 Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд акционерного 

)емонтная компания-1», утвержденного Решением совета директоров АО «ВРК-1» 
15 № 63) установлено, что участники признаются прошедшими предварительный 

с|[гбор при условии представления необходимых документов и соответствия этих 
документов предъявл темым к ним требованиям. 

Таким образом пункт 4.1 документации не соответствует пункту 124 Положения о закупке, чго 
приводит к ограничению количества участников квалификационного отбора путем установления 
бального предела для участников, прошедших такой отбор: 80 баллов. Данное требование ограничивает 
возможность участников отбора в дальнейшем принять участие в закупке, которые соответствуют 
7ребованиям квалификационной документации. 

0 0 0 ОП «Кипа )ис» представило в составе заявки все необходимые документы, соотвегсгвующие 
предъявляемым к ни!у| требованиям и по итогам рассмотрения заявок было допущено к участию в отборе. 
При отсутствии указанных ограничений 0 0 0 ОП «Кипарис» прошло бы квалификацио1шый отбор и 
получило В03М0ЖП0С1 ь дальнейшего участия в закупках. 

Считаем, что > становление в п.4.1. документации вышеуказанного требования ограничивает 
K0jm4ecTB0 участников закупки и противоречит п.п. 2 п.ЗО Положения о закупке, п. 124 По;южения о 
закупке, п.2 ч.1 ст.З Закона о закупках, что нарушает ч.1 ст.2 Закона о закупках (н-р. Решении ФАС 
России Жо 223ФЗ-6Ш16 от 11.11.2016г., Решении ФЛС России Жо 223ФЗ-610/16 от 01.11.2016г., 

VI Решении ФЛС России Жй 223ФЗ-750/16 от 12.12.2016г., Решении ФЛС России Жо 223ФЗ-822/16 от 
28.12.2016г.). 

того, 3 Кроме 
нарушения: 

1. Пунктом 2.3 
персоналом - сотр; 
удостоверения, выда! 
Российской Федерации 

В подтвержден и[е 
представить: 

- справку по ф 
-информацию с 

будут задействованы 
деяте;пзНости, с указа 

казчиком при проведении квалификационного отбора допущены следуюпщс 

документации установлено, что участник должен располагать квалифицирова{шым 
дниками, имеющими удостоверения частного охранника и/или служебные 
ные уполномоченным органом в соответствии с действующим законодательством 

- не менее 374 человека. 
наличия квалифицированного персонала участник в составе заявки должен 

озме приложения № 5 к квалификационной документации; 
контрактах, трудовых и гражданско-правовых договорах с работниками, кагорые 

для оказания услуг по охране, с указанием работников, допущенных к охранной 
шем номеров удостоверений частных охранников и/или служебных удостоверений, 

http://www.zakupki.gov.ru


выданных уполномоченным органом в соответствии с действующим законодательством Российской 
Федерации (в виде сп )авки в свободной форме). 

Согласно п. 6.8. i и п. 6.8.3.1. документации участник предварительного квалификационного отбора 
не допускается к участию в отборе в случае непредставления определенных квалификационной 
документацией документов, либо наличия в этих документах неполной информации и (или) информации 
об участнике предварительного квалификационного отбора, или о товарах, работах, услугах, закупка 
которых осущсствляе' хя, пе соответствующей действительности. 

Вместе с тем, i ключе1ше в состав документации требования о подтверждении участниками на 
отборочной стадии квалифицированного персонала, имеющего удостоверения частного охранника и/или 
служебные удостовер 

Отсутствие у у 

возможпос'1 ь надлеж^ 
результатам закупки, 
закупки после нодвед 

Вышеуказанное 

ния, в количестве не менее 374 человек является неправомерным, 
астника на момент подачи заявки квалифицированного персонала в количестве не 

менее 374 человек и Подтверждающих документов, указанных в пункте 2.3 документации, не влияет на 
щего исполнения таким участником обязательств по договору, заключаемому по 
поскольку такой квалифицированный персонал может быть привлечен участником 
?ния итогов закупки в случае признания такого участника победителем закупки. 
требование ограничивает возможность участия в закупке лиц, способных оказать 

услуги но предполагаемому договору, однако не заключивших на момент подачи заявки трудовые и 
гражданско-правовые договоры с 374 -мя гражданами, которые будут задействованы для оказания услуг 
по охране 

Подтверждение наличия у участника квалифицированного персонала в количестве не менее 374 
человека должно подтверждаться непосредственно при заключении договора, обратное наютадывает на 
участников закупки дополнительные ничем не обоснованные ограничения, а таюке 6e3ocnoBaTejn3Hoe 
обязательство о закдЬчении с охранниками гражданско-правовых договоров или о приеме в штат 

привлекаемых для выполнения работ по иным договорам. 
, 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов запрещаются действия, 
могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. 

Предоставлепн|е Заказчику право самостоятельно формировать требования к участникам, к составу 
заявки, не освобождав )т его от обязанности при формировании закупочной документации соблюдать иные 

цего законодательства. 
шюуказанного требования в качестве обязательного к участникам отбора и отказ в 
закупки в случае несоответствия такому требованию ограничивает количество 
ITO противоречат п.2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках и нарушает ч. 1 ст. 2 Закона о 

сотруд}шков, ранее ш 
Согласно ч. 1 с 

которые приводят ил1 

требования действую 
Установление в 

допуске участникам 
участников закупки. 

закупках. 
Данный вывод Согласуется с позицией Федеральной антимонопольной службы, сформулирова}июй 

в Решении ФАС Росс ии Жо 223ФЗ-750/16 от 12.12.2016г., Решении Московского УФАС России по делу 
Жо 1-00-1731/77-16 

2. Пунктом ;.3.3.1. документации установлено требование об отсутствии у участника 
квгишфикатщонного )тбора недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязате;ирНым 
платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, по которым 
имеется вступившее и законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих 
сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с 
законодательством Рс ссийской Федерации о налогах и сборах, а также на которые представлены отсрочка 
(рассрочка) либо инв гстициопный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о натюггх и сборах, либо реструктурированные в соответствии с законодательством 
Российской Федерации). Участник предварительного квалификационного отбора считается 
соответствующим установленному требованию в случае наличия у него задолженности по на1югам. 
сборам и пени на дату подачи участником заявки на участие в предварительном квалификационном 
отборе в размере не €олее 1000 рублей. Соответствие даЕшому требованию подтверж7щется справкой об 
исполнении на;югош ательщиком (плательщиком сборов, налоговым агегггом) обязанности по уплате 
налогов, сборов, пене \, штрафов, процентов, выданной по состоянию на дату не ранее дня опубликования 
извещения и квалифи <ационной документации на сайтах налоговыми органами по форме, утверждешюй 
приказом ФНС Росси i от 21 июля 2014 г. № ММВ-7-8/378@, с учетом внесенных в приказ изменений. В 
случае наличия задол кенности также необходимо представить справку о состоянии расчетов по п'гиюгам, 
сборам, пеням, штраоам, процентам организаций и индивидуальных предпринимателей, вьщапную по 
состоянию на дату не ранее дня опубликования извещения и квалификационной документации в единой 
информационной системе, налоговыми органами по форме, утвержденной приказом ФНС России от 5 
июня 2015 г. № ММ1:-7-17/227@, с учетом внесенных в приказ изменений из каждой ИФНС, указанной 
в справке об исполне 1ии налогоплательщиком (плательщиком сборов, налоговым агентом) обязанности 
1ю уплате налогов, сбэров, пеней, штрафов, процентов. В случае наличия вступившего в законную силу 



рсшс1шя судао признг 
по иным обязательны 

Установление в 
допуске участникам 

НИИ обязанности заявителя по уплате недоимки по налогам, сборам, задолженности 
/I платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации ncnojuiciiHoft 

или решения компетентного органа, которым указанные суммы признаны безнадежными к взысканию в 
соответствии с зако юдательством Российской Федерации о налогах и сборах, дополнительно 
1рсдставляется соответствующее решение. 

В подтверждени i соответствия данному требованию участник представляет справку об исполпепии 
налогоплательщиком (плательщиком сборов, налоговым агентом) обязанности по уплате налогов, сборов, 
пеней, игтрафов, нропзггтов, вьщапную по состоянию на дату не ранее дня опубликования извещения и 
квалификационной дс кументации на сайтах налоговыми органами по форме, утвержденной приказом 
ФПС России от21 июля 2014 г. № мМВ-7-8/378@. 

Участник не лопускается к участию в оборе в случае непредставления определенных 
квгглификациошюй документацией документов, либо наличия в этих документах неполной ин(|зормации 
и (или) информации о 5 участнике предварительного квалификационного отбора, или о товарах, работах, 
услугах, закупка к угорых осуществляется, не соответствующей действительЕЮсти (п. 6.8.3.1 
документации), а тгюке несоответствия участника отбора предусмотренным квалис})икационной 
докумснта1щсй требо! аниям (п.6.8.3.2. документации). 

Вместе с тем, у становление требований об отсутствии задолженности по налогам, сборам, пени, 
naJЮгoвым санкциям г качестве обязательных к участникам отбора, а таюке отказ в допуске к участию в 
oi6ope в связи с несоответствием указанному требованию необоснованно ограничивает количество 
участников. 

Данное требование не может быть признано равноправным, поскольку оно не можст бьпь 
применено в равной степени к двум участникам, один из которых имеет такую задолженность, другой 
нет, так как один из yt астпиков подлежит отклонению, а другой к допуску к участию в конкурсе. 

Кроме того, на.[ичие у участника задолженности по уплате налогов, сборов, пеней, игтрафов, 
процентов на дату не занес дня опубликования извещения, не подтверждает невозможность исполнения 
договора, заключаемо о̂ по результатам закупки. 

Таклсе установхение требования о предоставлении в составе заявки справки об исполнении 
на;югонлате]илциком )бязанности по уплате налогов, сборов, пеней, штрафов, процентов, выданной но 
состоянию на дату не рапсе дня опубликования извещения, накладывает на участника конкурса 
/1,ополпите]и>ные обязг ЕПЮСТИ, связанные с необходимостью обращения в налоговый орган в срок нс ранее 
/Н1я размеп^ения в ШС извещения, а также ограничивает возможность участников о i бора в 
своевременном получ( нии указанной справки, что влечет риск невозможности подать заявку участником. 

[шеуказанных требований в качестве обязательных к участникам отбора и отказ в 
Ькупки в случае несоответствия таким требованиям ограничивает ко;шчсство 

участников отбора, чтс противоречат п.2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках и нарушает ч. 1 ст. 2 Закона о закупках. 
Данный вывод с 

в Решении ФАС России Жо 223ФЗ-143/16 от 18.04.2016г., Решении ФЛС России Жя 223ФЗ-610/16 от 
)гласуется с позицией Федеральной антимонопольной службы, сформулированной 

01.11.2016г., Решение, ФЛС России Жо 223ФЗ-626/16 от 11.11.2016г., Решении ФЛС России Жо 223ФЗ-
750/16 от 12.12.2016г и т.д. 

3. Пунктом 6. 
предварительного ква|[и 
учреждений, юриди 

.9 документации установлено, что заказчик вправе до подведения итогов 
фикационного отбора в письменной форме запросить у государственных и иных 

еских и физических лиц информацию и документы, необходимые для 

нодтверлсдения 
/{ля подтверждения 
квалификационной 

Согласно п. 6.8. 
и документов, 
источников, HCnOJHs 
числе ocj)nHnajn>Hbix 
выездных проверок. 

достойерности сведений, представленных в составе квалификационной заявки, а также 
соответствия участника, предлагаемых им товаров, работ, услуг, требованиям 

до |сум ентации. 
О документации Заказчик вправе проверять достоверность сведений, ипс1юрмации 

содержащихся в заявках участников, путем получения сведений из любых ос̂ )ицишил1ых 
30 5ание которых не противоречит законодательству Российской Федерации, в том 

окйтов государственных органов и организаций в сети Интернет, а также путем 
случае препятствования участником данной проверки, его заявка может быть 

отююпена. 
Между тем надерс! 

документы, не предст 
применяться не в рав1 

Возможность 
зависит от волеизъявления 
проверки можст при 
количество участникой 

ше комиссии Заказчика правом запрашивать дополнительную информацию и 
|вленные в составе заявки, содержит риски необъективной оценки заявок и может 

степени к участникам закупки, что ограничивает количество участников отбора. 
тия в квалификационном отборе с учетом указанного положения докумепшции 

Заказчика, а также применение Заказчиком права осуществлять выездные 
1|еняться не в равной степени к участникам закупки, что также 01раничивас1 

закупки. 

I )И 
уч1с 

11Г 



Кроме того, в д( кументации отсутствуют основания и порядок проведения выездных проверок, что 
ставит возмож(юсть п юве/^ения или не проведения проверки в отношении конкретного участника закуггки 
в зависимость от peni ения Заказчика, которое может быть различным в отношении разных участников. 

Установление i ышеуказанного требования в качестве обязательного требования к участникам 
квалификационного 
ограничивает количес 

отбора и отказ в допуске участникам отбора в случае несоответствия ему, 
тво участников закупки и противоречит п.п. 2 п.ЗО Положения о закупке, п.2 ч. 1 ст.З 

Закона о закупках и и ipyuiaer ч. 1 ст.2 Закона о закупках. 
Данный вьпюд с огласуется с позицией Федеральной антимонопольной службы, сформулированной 

в Решении ФЛС России Жо 223ФЗ-778/16 от 15.12.2016г., Решении ФЛС России Жо 223ФЗ-724/16 от 
05.12.2016г., Решени, i ФЛС России Жо 223ФЗ-730/16 от 0612.2016г., Решении ФЛС России Жо 223ФЗ-
750/16 от 12.12.2016. Решении ФЛС России Жо 223ФЗ-822/16 от 28.12.2016г.и т.д. 

Учитьпзая вь 
1. Признать 

организации закупоч! 
и интересы ООО ОГ 
18.07.2011 № 223-ФЗ 

2. Отменить Hf 
3. Отменить 

итогов отбора № 221 

4. Заказчику \ 
итогов квалификацио 

5. Выдать АО < 

ипе язложешюе, прошу: 
де|^ствия Заказчика - АО «ВРК-1» и Организатора - ОАО «РЖД» в лице Центра 

ой деятельности - структурного подразделения ОАО «РЖД», нарушаюнщми права 
«Кипарис», а также положения ч.1 ст.2, п.2 ч.1 ст.З Федера;илюго закона от 

:<0 закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 
отокол рассмотрепия заявок № 22177/ПОЭ-АО «ВРК-1 »/2017/Д /2 от 03.03.2017г. 

токол заседания комиссии по осуществлегшю закупок АО «ВРК-1» л подведении 
7/ПОЭ-ЛО «ВРК-1»/2017/Д/З от 03.03.2017г. 

Организатору назначить новую дату рассмотрения заявок и подведения 
шого отбора No 22177/ПОЭ-АО «ВРК-1»/2017/Д. 
ВРК-1» обязательное для исполнения предписание. 

П}о 

Пршюжения: 
- документы, подтв|рждающие полномочия лица, подписавшего жалобу (решение о назначении 
/U-ipcKTopa); 
- вьпшска из ЕГРЮЛ; 
- документы, подтвер; 
документация, npoTOi-
пoJЮжcnиc о закупке) 

кдающие доводы жалобы, распечатапные с сайта (извещение о проведепии отбора, 
ол вскрьггия заявок, протокол рассмотрения заявок, протокол НОДВСДСЕШЯ итогов, 

Директор Д.А.Бражников 


