
Управление Федеральной 
антимонопольной службы по г. Москве

Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1,
г. Москва, 107078.

телефон: 8 (495) 784-75-05
факс: 8 (495) 607-42-92

e-mail: to77@fas.gov.ru

ЖАЛОБА
на действия комиссии заказчика

(реестровый номер закупки: 31704783567)

Заказчик:
Наименование:  Федеральное  государственное  унитарное  предприятие  «Главный
радиочастотный центр»
Место нахождения: Российская Федерация, г. Москва, Дербеневская набережная,  
д. 7, стр. 15
Почтовый  адрес: Российская  Федерация,  117997,  г.  Москва,  Дербеневская
набережная, д. 7, стр. 15
Контактное лицо: Орлова Римма Рифкатовна
Телефон: 8 (495) 748-10-98 (доб.3531)
Факс: отсутствует
E-mail: r.orlova@grfc.ru 

Участник закупки:
Наименование: Индивидуальный предприниматель Волков Валерий Николаевич 

ФИО членов комиссии:
Щербатых И.В. председатель Закупочной комиссии ФГУП «ГРЧЦ»;
Егорова С.Л. зам. председателя Закупочной комиссии ФГУП «ГРЧЦ»;
Морозова О.Л. член Закупочной комиссии ФГУП «ГРЧЦ»;
Божко К.А. член Закупочной комиссии ФГУП «ГРЧЦ»;
Бриль Н.П. член Закупочной комиссии ФГУП «ГРЧЦ»;
Осипов О.И. член Закупочной комиссии ФГУП «ГРЧЦ»;
Волосянкин И.Е. секретарь Закупочной комиссии ФГУП «ГРЧЦ»
Могаленчук А.А. эксперт
Оператор электронной площадки:
Наименование: Открытое  акционерное  общество  «Единая  электронная  торговая
площадка» (ОАО «ЕЭТП»)
Электронный адрес:   www  .  roseltorg  .  ru 
Юридический адрес: Российская Федерация, 117312, г. Москва, проспект 60-летия 
Октября, д. 9
Почтовый  адрес: Российская  Федерация,  117312,  г.  Москва,  проспект  60-летия
Октября, д. 9
Телефон: 8 (495) 542-40-20
Факс: отсутствует
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E-mail: uc@roseltorg.ru

Общая информация о закупке:
Способ определения поставщика: Запрос котировок (в электронной форме)
Наименование объекта закупки:  Оказание услуг по обязательному страхованию
автогражданской ответственности (ОСАГО)
Начальная (максимальная) цена контракта: 255 653,28 Российский рубль

Индивидуальным предпринимателем Волковы Валерием Николаевичем (далее
по  тексту  –  ИП  Волков  В.Н.)  подана  заявка  на  участие  в  запросе  котировок  (в
электронной форме)  на  право  заключение  контракта  на  предоставление  услуг  по
обязательному  страхованию  автогражданской  ответственности  (ОСАГО)
(реестровый  номер  закупки:  31704783567  на  официальном  сайте  единой
информационной  системы  в  сфере  закупок  в  информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» – www.zakupki.gov.ru) (далее по тексту –
закупка).

09.03.2017 Заказчиком  опубликован  Протокол  №  13  рассмотрения  заявок,
поданных на участие в запросе котировок на право заключения договора оказания
услуг по обязательному страхованию автогражданской ответственности (ОСАГО) и
подведения итогов запроса котировок, в соответствии с которым заявка ИП Волкова
В.Н. 

«В  нарушение  пункта  1  Закупочной  документации  о  запросе  котировок  в
составе заявки участника отсутствует лицензия на осуществление обязательного
страхования  гражданской  ответственности владельцев  транспортных средств,
предусмотренная законодательством Российской Федерации»

Считаю  отказ  в  принятии  заявки  ИП  Волкова  В.Н.  необоснованным  и
незаконным по следующим основания.

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 «О
закупках  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»  (далее  –
Закон  о  закупках)  при  закупке  товаров,  работ,  услуг  заказчики  руководствуются
Конституцией Российской  Федерации,  Гражданским  кодексом Российской
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и
иными  нормативными  правовыми  актами  Российской  Федерации,  а  также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений  части 3
настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее -
положение о закупке).

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке
является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен  содержать  требования  к  закупке,  в  том  числе  порядок  подготовки  и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения,
порядок  заключения  и  исполнения  договоров,  а  также  иные  связанные  с
обеспечением закупки положения.

В  соответствии  с  частью  6  статьи  3  Закона  о  закупках  не  допускается
предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам,
а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
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сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые
не  указаны  в  документации  о  закупке.  Требования,  предъявляемые  к
участникам  закупки,  к  закупаемым  товарам,  работам,  услугам,  а  также  к
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления
заявок  на  участие  в  закупке,  установленные  заказчиком,  применяются  в
равной степени ко всем участникам закупки,  к предлагаемым ими товарам,
работам, услугам, к условиям исполнения договора.

В  соответствии  пунктом  1  Закупочной  документации  о  запросе  котировок
Заказчиком установлены требования к содержанию и составу заявки на участие в
запросе котировок и инструкция по ее заполнению.

Так, в соответствии с указанными требованиями Заказчиком установлено, что
заявка  на  участие  в  запросе  котировок  помимо  прочего  должна  содержать
следующие сведения (в зависимости от участника процедуры закупки):

- о  соответствии  участника  закупки  требованиям,  установленным  в  п.  13
документации (предоставляется в произвольной форме);

- для  юридического  лица:  полученная  не  ранее  чем  за  три  месяца  до  дня
размещения  на  официальном  сайте  извещения  о  проведении  запроса  котировок,
выписка из единого государственного реестра юридических лиц или нотариально
удостоверенная копия такой выписки;

- копии  лицензий,  свидетельств,  разрешений  и  иных  документов,
подтверждающих  соответствие  участника  процедуры  закупки  требованиям,
установленным  законодательством  Российской  Федерации,  в  случае,  если  в
соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  такие  требования
установлены к лицам, осуществляющим оказание таких услуг;

- иные документы, которые, по мнению участника закупки, подтверждают его
соответствие установленным требованиям.

Пунктом 13 Закупочной документации о запросе котировок установлено, что
участник процедуры закупки должен соответствовать требованиям, предъявляемым
в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  к  лицам,
осуществляющим оказание услуг, являющихся предметом закупки, в том числе:

- быть правомочным заключать договор;
- обладать  лицензиями,  разрешениями,  свидетельствами  или  иными

документами,  необходимыми  для  оказания  услуг,  являющихся  предметом
заключаемого договора, в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- не  находиться  в  процессе  ликвидации  или  реорганизации  -  для
юридического  лица,  не  быть  признанным  по  решению  арбитражного  суда
несостоятельным (банкротом) - для юридических и физических лиц;

- не являться лицом, на имущество которого наложен арест по решению суда,
административного  органа,  и  (или)  экономическая  деятельность  которого
приостановлена по основаниям, предусмотренным действующим законодательством
Российской Федерации;

- не  иметь  задолженности  по  начисленным  налогам,  сборам  и  иным
обязательным  платежам  в  бюджеты  любого  уровня  или  государственные
внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает
10  процентов  балансовой  стоимости  активов  участника  процедуры  закупки,



определяемой  по  данным  бухгалтерской  отчетности  за  последний  завершенный
отчетный  период.  Участник  процедуры  закупки  считается  соответствующим
установленному требованию в случае, если он обжалует наличие задолженности в
соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации,  и  решение  по  такой
жалобе на день рассмотрения заявки на участие в процедуре закупки не принято;

- не находиться в реестре недобросовестных поставщиков.
Руководствуясь  названными  требованиями  Закупочной  документации  ИП

Волков  В.Н.  предоставил  в  составе  своей  заявки  помимо  прочего  следующие
документы:

Договор  №  G-0279/2016  от  17.05.2016  на  оказание  агентских  услуг  по
страхованию, заключенный между ИП Волковым В.Н. и ООО «Группа Ренессанс
Страхование»;

Доверенность №R2016/675 от 16.05.2016, выданную ИП Волкову В.Н., на право
страхования  гражданской  ответственности  владельцев  транспортных  средств от
имени ООО «Группа Ренессанс Страхование»;

Копии  лицензий  на  осуществление  обязательного  страхования  гражданской
ответственности владельцев транспортных средств, выданных Центральным Банком
Российской Федерации в отношении ООО «Группа Ренессанс Страхование».

Таким образом,  можно сделать  вывод,  что закупочной комиссией формально
указана  причина  отклонения  заявки  ИП  Волкова  В.Н.,  а  указанное  решение  не
обосновано и незаконно.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 3 Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при закупке
товаров,  работ,  услуг  заказчики  руководствуются  принципами  равноправия,
справедливости,  отсутствия  дискриминации  и  необоснованных  ограничений
конкуренции по отношению к участникам закупки.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 17 Федерального закона № 135-ФЗ от 26.07.2006
«О защите конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок цен на товары,
запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести
к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе создание
участнику  торгов,  запроса  котировок,  запроса  предложений  или  нескольким
участникам  торгов,  запроса  котировок,  запроса  предложений  преимущественных
условий участия в  торгах,  запросе  котировок,  запросе  предложений,  в  том числе
путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом.

В соответствии с ч. 5 ст. 17 указанного Федерального закона положения части 1
ст.  17  распространяются,  в  том  числе  на  все  закупки  товаров,  работ,  услуг,
осуществляемые  в  соответствии  с  Федеральным  законом от  18  июля  2011  года  
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Таким образом, неправомерные действия Заказчика нарушают права и законные
интересы  ИП  Волкова  В.Н.  Считаем,  что  ИП  Волкова  В.Н.  составило  заявку  в
соответствии с требованиями Документации о закупке, а отказ закупочной комиссии
в принятии заявки ИП Волкова В.Н. является необоснованным и незаконным. 

На основании вышеизложенного прошу,
1. Приостановить  определение  поставщика  до  рассмотрения  настоящей

жалобы по существу.
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2. Признать незаконным отклонение заявки ИП Волкова В.Н.
3. Отменить протоколы закупки.
4. Выдать предписание Заказчику об устранении нарушений.

Приложение:
1. Копия паспорта ИП Волкова В.Н.

Индивидуальный предприниматель    В.Н. Волков
Подписано ЭЦП


