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У^1равление Федеральной антимонопольной службы по 
1(|)7078, г. Москва, Мясницкий проезд, д( 

П 
г. Москве 
м 4, стр. 1 

ЗАО «МАКС» на 
предприятие г 

Красного знамени 
в электронной 

добровольному 

Заявитель: Закрытое акционерное обществе «МАКС» 
115184, г. Москва, ул. Малая Орд: шка, д. 50 

Генеральный директор ЗАО «МАКС» Н.В. N артьянова 
Тел./факс: (495) 276-00-10 (доб. 9144), (495; 951-19-01 

Контактное лицо: Мя жова О.А. 

Копия: Заказчик Государственное унитарное пр( дприятие 
г. Москвы «Московский ордена Ленин; i и ордена 

Трудового Красного знамени мет} ополитен 
имени В.И Ленина» 

129110, г Москва, пр-кт Мира, дом 4:, корпус 2 
Генеральный директор '. Тегов Д.В. 

Контактное лицо: Марьяшова Светлана Алев сандровна 
E-mail: maryashova-sa@n osmetro.ru 

Тел./факс: +7 (49|>) 7872571 

ЖАЛОБА 
действия (бездействия) Заказчика (Государственное умитарное 
. Москвы «Московский ордена Ленина и ордена Труд шого 
метрополитен имени В.И. Ленина») при организации [конкурса 
форме на право заключения договора по оказанию ус. [уг по 
медицинскому страхованию работников ГУП «Москс вский 

метрополитен» 

«О защите конкур 
В соответствии со ст. 17, 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. 

енции» (далее по тексту - Закон о конкуренции). 
Федерального saKoifa от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, ра5от, услуг 

юридических лиц» (далее по тексту - Закон о размещен зи заказов 

Щ 135-ФЗ 
ст. 2, 3 

отдельными видами 
отдельными юридическими лицами), настоящим сообщаем Вам о Нарушении 
законодательства Р Ъ, регулирующего порядок размещения заказов при Of ганизации 
конкурса в электрошой форме на право заключения договора страхования подвижного 
состава метрополит ша (далее по тексту - конкурса). 

Заказчиком сонкурса является Государственное унитарное предприятие г. 
Москвы «Московский ордена Ленина и ордена Трудового Красноте знамени 
метрополитен имени В.И. Ленина» (далее по тексту - ГУП «]У1осковский 
Метрополитен», Заьазчик). 

Для ознаком! ения документацияконкурса размещена на Официальнол сайте РФ 
для размещения ин( зормации о закупках отдельными видами юридических гац в сети 
Интернет по адресу: www.zakupki.ROV.ru (далее no тексту - официальный сайт) 
Закупка № 31604634587, номер извещения 31604634587. 

mailto:info@makc.ri
http://www.zakupki.rov.ru


срок предос^ 
07.02.2017 (по MOCK 

Место и дата 

авления документации для участия в конкурсе: с 30. 
звскому времени), 
рассмотрения заявок на участие в конкурсе: г. Москва 

Мира, 41 стр. 2; 15.(i2.2017 в 16:00(по московскому времени). 
Место и дата 

ш). 
> подало заявку на участие в конкурсе (регистрационны] [ номер № 

в соответствие с требованиями действующего 

Москва, Проспект ]\рира, 41 стр. 2; 17.02.2017 в 16:00 (по московскому време 
ЗАО «МАКС 

393565), оформл<^нную 
законодательства 

Вместе с тем. Комиссия по закупкам признала заявку ЗАО «МАКС» яй участие в 
конкурсе, не отвечающую требованиям условиям конкурса, поскольку содержит 
нарушения требоваь ий документации в части 

Не соответстшя заявки Участника закупки требованиям, установленным в п. 
5.1.7. Конкурсной документации (Общая часть), а именно 

цепочке собственников представлена не в соответствии 
данные, 

- справка о 
требованиями Документации о закупке: документы подтверждающие 
указанные в cnpai 
конкурсной докумеь 

Документаци5 

нарушением п. 1 ст 
ич. 1 ст, 17 Закона о 

Согласно и. : 

В абзаце 7 
требование о раскры 

подведения итогов рассмотрения заявок участников ко iKypca: г. 

ке о цепочке 
тации. 

собственников, не соответствуют требованиям 

ЗАО «МАКС» считает, что документация конкурса, разработанная для 
проведения указаньои процедуры, составлена с нарушением положении 
конкуренции. Закона о размещении заказов отдельными юридическими лицa^ и. 

конкурса нарушает принцип равноправия и необоснованных 
ограничении конку эенции по отношению к участникам закупки, что 

2.2016 по 

Проспект 

Закона о 

является 
3 Закона о размещении заказов отдельными юридически]|и лицами 
конкуренции. 
ст. 3 Закона о размещении заказов отдельными юридическими 

лицами «При закупАе товаров, работ, услуг заказчики руководствуются еле цующими 
принципами: рав1 [оправие, справедливость, отсутствие дискримиь ации и 
необоснованных огр винчений конкуренции по отношению к участникам заку] [ки». 

Согласно ч. 1 ст. 17 Закона о конкуренции установлено, что действием:, которое 
приводит или можег привести к ограничению конкуренции является, в т )м числе, 
создание участнику торгов или нескольким участникам торгов преимущественных 
условий участия в торгах, в том числе, путем доступа к информации, селу иное не 
установлено федерат ьным законом. 

пункта 4.1. конкурсной документации указано обязательное 
гии Участником конкурса информации о цепочке собстве нников, в 

том числе о конечно и бенефициаре участника закупки и привлекаемого им i; участию 
в закупке соисполнителя. 

При этом, согласно условиям конкурса указанное выше требование является 
обязательными для } частника размещения заказа, в случае несоответствия уь азанному 
требованию участии] с лишается возможности стать как участником процедурь закупки, 
так и победителем кс нкурса. 

В соответствии с Приложением № 2 к форме 5 «Инструкция по за]1олнению 
формы справки о ц̂  шочке собственников» Заказчик при заполнении инфо )мации в 
отношении всей цепочки собственников, включая бенефициаров (в тс м числе 
конечных) должен предоставить следующую информацию: 



лицо, та 
наличия 
акций (д 

В случае 
[ЯЮЩИХ 

(долей) 

наи|1енование 

OcHOBHoi акционер (участник) контрагента (в случае, если это юцидическое 
далее раскрываются его акционеры (учредители)). 

в цепочке номинальных держателей, доверительных упшвляющих 
олей), необходимо раскрывать собственников акцир 

переданн|ых в номинальное держание, доверительное управление 
< полное) (в случае физического лица) или 

юридиче^ жого лица (для случая юридического лица далее раскры|ается уже 
его структура акционеров (участников): 

руководителя; 
или наименование акционера (участника) 1; 
или наименование акционера (участника) 2 (в сл> 

акционером (участником) является юридическое лицо необ? 
описанной форме раскрывать информацию по 

акционеров (участников)); 

Ф.И. 
Ф.И. 
Ф.И. 

2.1.Ф.И.С| 
Ф.И. О 

Ф.И.С 
Ф.И.С 

3. Следующий 
3.1. Ф.Г 
И так даЛ' ̂ е 

Согласно п. 1 
собственников» вс 
предоставлению, в т 
цепочке собственниАов 

В соответстви! [ 

или наименование юридического лица; 
руководителя (в случае если указывается собственник 

юрид]рческое лицо см. выше) 
акционера (участника) 1; 
акционера (участника) 2; 

а|сционер (участник) контрагента 
.0. или наименование юридического лица 

противодействии 
финансированию 
физическое лицо, кс 
владеет (имеет прес 
юридическим лицо]? i 
Бенефициарным 
исключением случаев 
владельцем является 

Согласно п. 1 ст 
о своих бенефициа 
сложившихся обет 
бенефициарных 

Акционерами 
АО), так и общества 
об акционерах, 
(ЕГРЮЛ), то акционеры 
составе своих акщгонеров. 
содержится в реестре 
от 22.04.1996 № 39 
бумаг)). 

це] [очке 

с «Инструкции по заполнению формы справки 
сведения и подтверждающие документы 

зм числе по всем участникам - юридическим лицам, к указанным 

со ст. 3 Федерального закона от 07.08.2001 N 1 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступны! i 
тороризма» (далее - 115-ФЗ) бенефициарным владельце1У 

торое в конечном счете прямо или косвенно (через тре 
бладающее участие более 25 процентов в капитале) 

либо имеет возможность контролировать действия 
владельцем клиента - физического лица считается это 

если имеются основания полагать, что 
иное физическое лицо. 
,6.1. 115-ФЗ юридическое лицо обязано располагать информацией 
рных владельцах и принимать обоснованные и досупные в 
зятельствах меры по установлению в отношение своих 

владельцев сведений, предусмотренных положением 115-ФЗ 
/частника закупки могут быть как акционерные общестф 
с ограниченной ответственностью (далее - 0 0 0 ) . Если 

явл^^ющимися 0 0 0 могут быть получены из открытых ис 
являющиеся АО не обязаны раскрывать ин 

Информация о держателе ценных бумах 
, который ведет держатель реестра (п. 1 ст. 8 Федеральнс 
ФЗ «О рынке ценных бумаг» (далее - Закон о рынк 

чае, если 
одимо по 

его 

обяза^ ельны 
цепочке 

к 
в 

5-ФЗ «О 
путем, и 
является 

гьих лиц) 
клиентом -

клиента, 
лицо, за 

бенефициарным 

(далее -
сведения 
точниках 

формацию о 
общества 
го закона 

ценных 

г̂  



н 
re 

На основании 
реестра обязан 
учитывается более 
реестра об имени 
каждой категории ( 

Таким образе 
этом акционер мож1т 

Поскольку 
распространяются 
персональных 

В соответствии 
данных принимает 
согласие на их обра 

Дача согласия 
обязанностью. 

С учетом 
собственников 
законодательство 
предоставить ин 
отношение к его 

Вместе с тем 
акционеров ЗАО 
ЗАО «МАКС» в 
обязательств при 

СледовательнЬ 
заказов oтдeльны^ 
конкурсной 
заказа ограниченно]|1у 
которые приведут 
по отношению к 
нескольким 

В соответствии 
является защита 

Согласно ст 
понимается любые 
направлены на 
деятельности, 
делового оборота, 
причинили или 
конкурентам либо 

В силу того 
Закона о размещениЬ 
принции равноправия 
ограничений по 
действия (бездействия 
защите конкуренции 
видами юридически: 

ст. 149 ГК РФ и ст. 8 Закона о рынке ценных бумаг 
пpe|^ocтaвлять зарегистрированному лицу, на лицевом счет J 

одного процента голосующих акций эмитента, инфо] 
(наименовании) зарегистрированных лиц и о количестве 
:аждого типа), учитываемых на их лицевых счетах. 
м, сведения из реестра получает либо акционер либо эмитент 

получить информацию только по своему счету, 
бенефициарные владельцы являются физическими лица]\ 

положения Федерального закона от 27.07.2006 N 
даннрх» (далее - Закон о персональных данных). 

со ст. 9 Закон АО персональных данных субъект пер 
решение о предоставлении его персональных данных 

5отку свободно, своей волей и в своем интересе. 
субъекта персональных данных является его пра|ом, а не 

участникам 

П2 

цепочке 
ствующее 
;фициаров 

прямого 

участие 
«МАКС» 

змещении 
в утвер) сдении 

докуме нтациеи 

вышеизложенного, предоставить информацию по всеа 
представляется возможным, поскольку де! 

содержит положений, обязывающих конечных бен 
фоЬмацию о себе юридическому лицу, которое не имеег 
хозяйственной деятельности. 

отсутствие запрашиваемой информации о конечных бенефициарах 
IAKC» не мол-сет служить основанием, ограничивающем 

зак|упке и не подтверждает невозможность исполнения ЗАС 
исполнении условий контракта. 

Заказчик допустил нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о рг 
и юридическими лицами, выразившееся в 

требований, позволяющих участвовать в размещении 
количеству страховых компаний (узкой группе стра)̂  овщиков) 

и|ли могут привести к необоснованному ограничению KOJ [куренции 
участникам закупки посредством создания участнику закупки 

закупки преимущественных условий участия в закуй 
со ст. 1 и 3 Закона о конкуренции, целью указание 

коБ(куренции и пресечение недобросовестной конкуренции. 
4 Закона о конкуренции иод недобросовестной кон 
действия хозяйствующих субъектов (группы лиц), 

по1[учение преимуществ при осуществлении предприни1У 
законодательству Российской Федерации 

ребованиям добропорядочности, разумности и справед 
причинить убытки другим хозяйствующим су( 

нанесли или могут нанести вред их деловой репутации, 
что указанная закупка осуществляется Заказчиком с нарушением 

заказов отдельными юридическими лицами, в котором 
справедливости, отсутствие дискриминации и необос 

от1ношению к участникам закупок, ЗАО «МАКС» пол1гает 
) Заказчика противоречат действующему законодательству 

и законодательству о закупках товаров, работ, услуг о 
лицами. 

прот иворечат 

м< )гут 

держатель 
которого 

мацию из 
акций 

При 

и, на них 
ФЗ «О 

опальных 
и дает 

или 
^е. 
го закона 

суренцией 
которые 

ательской 
обычаям 

живости и 
ъектам -

закреплен 
нованных 

, что 
РФ о 

ельными пд 



/ 

На основании вышеизложенного и принимая во внимание то, что Закг зчиком не 
были приняты BCS необходимые меры к организации конкурса с должным 
соблюдением действующего законодательства РФ, и в соответствии со с . 17, 18.1 
Закона о конкуренции, п. 1, 10 ст. 3 Закона о размещении заказов отдельными 
юридическими лица ми 

Прошу 
Управление Федеральной антимонопольной службы России по г. М( скве: 

1. Приостанс вить процедуру проведения конкурса на право з 11слючения 
договора ] la оказание услуг по добровольному медицинскому ст >ахованию 
работников ГУП «Московский Метрополитен»; 

2. Провести 1роверку на предмет соблюдения требований законодате тьства РФ 
при Прове, ̂ ении конкурса на право заключения договора на оказаш е услуг по 
доброволь ному медицинскому страхованию работников ГУП «Iv. осковскии 
Метрополитен»; 

3. Выдать заказчику, в результате действий которого были допущены 
нарушенил законодательства РФ при проведения конкурса на право 
заключен! я договора на оказание услуг по добровольному мед щинскому 
страхованлю работников ГУП «Московский Метрополитен» об1зательное 
для исголнения предписание в соответствие с действующим 
законодательством РФ. 

признания в действиях Заказчика нарушения норм 4. В случае 
ограничивающих конкуренцию, привлечь Заказчика в админш тративной 
ответстве! [ности, установленной действующим законодательством 

Приложение: 
1. Копия конкурса ой документации - на 28 листах; 
2. Копия извещения о внесении изменений в документацию о проведении 

электронной фо])ме - на 2 листах.; 
Копия Протокола № 49 от 10 февраля 2000 года - на 1 листе; 

(9. 65/к от 11.02.2000 года - на 1 листе. Копия Приказа. 

Генеральный директор 
ЗАО «МАКС» 

права, 

Ф̂. 

юнкурса в 

Н.В.М1ртьянова 


