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АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
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Заявитель:
ООО «ФИРМА С У -10»

Организатор торгов:
ГУ СП совхоз 
«Алексеевский» РБ

Уведомление №22-18.1/17 
о поступлении жалобы и о приостановлении торгов 

до рассмотрения жалобы по существу

26.01.2017 г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан, руководствуясь частью 11 статьи 18.1 Федерального закона от 
26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции» (далее -  Закон о защите 
конкуренции), сообщает о поступлении жалобы ООО «ФИРМА С У -10», на действия 
ГУСИ совхоз «Алексеевский» при проведении запроса предложений на 
строительство теплицы для выращивания светокультур огурца и томата площадью 5 
га в административных границах СП Алексеевский сельсовет МР Уфимского района 
РБ, лот —  полный комплекс строительно-монтажных работ, извещение № 
31604494273.

УВЕДОМЛЯЕТ:
1. О поступлении жалобы ООО «ФИРМА С У -10»,

(вх. №851 от 24.01.2017).
z. и  неооходимости приостановления торгов до рассмотрения жалобы по 

существу.
3. О назначении рассмотрения жалобы на 02.02.2017 в 14 часов 00 минут 

по адресу: г. Уфа, ул. Пушкина. 95, в каб. 513.
4. Регистрация явившихся на рассмотрение представителей сторон, 

заинтересованных участников размещения заказа, состоится 02.02.2017 в 13 часов 
45 минут по адресу: г. Уфа, ул. Пушкина, 95, в каб. 527.

5. ГУ СП совхоз «Алексеевский» представить в Башкортостанское У ФАС 
России документы согласно части 15 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции и
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пояснения по доводам, изложенным в жалобе.
Все объяснения должны быть представлены со ссылками на документы и 

нормативные правовые акты. Документы и информацию просьба представить в 
оригиналах или копиях, в прошитом и пронумерованном виде с описью вложения, 
заверить печатью представившего их лица и / или органа.

Непредставление в указанный срок запрашиваемых документов (информации) 
по требованию антимонопольного органа влечет административную 
ответственность в виде штрафа.

Также сообщаем, что организатор торгов, оператор электронной площадки, 
конкурсная или аукционная комиссия, действия (бездействие) которых обжалуются, 
в течение одного рабочего дня с момента получения уведомления обязаны известить 
лиц, подавших заявки на участие в торгах, о факте поступления жалобы, ее 
содержании, месте и времени ее рассмотрения (часть 12 статьи 18.1 Закона о защите 
конкуренции).

Согласно части 18 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции со дня 
направления уведомления торги приостанавливаются до рассмотрения жалобы на 
действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, 
конкурсной или аукционной комиссии по существу.

Согласно части 19 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции в случае принятия 
жалобы к рассмотрению, организатор торгов которому в порядке, установленном 
частью 11 настоящей статьи, направлено уведомление, не вправе заключать договор 
до принятия антимонопольным органом решения по жалобе. Договор, заключенный 
с нарушением требования, установленного настоящим пунктом, является 
ничтожным.

Жалоба размещена в сети Интернет на сайте \\лу w . b a s h . fa s . ц о v . г и.
Направление настоящего уведомления посредством электронной почты и 

факсимильной связью в соответствии с частью 11 статьи 18.1 Закона о защите 
конкуренции является надлежащим уведомлением, о месте и времени рассмотрении 
жалобы.

Согласно части 13 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции организатор 
торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная комиссия, 
заявитель, а также лица, подавшие заявки на участие в торгах, вправе направить в 
антимонопольный орган возражение на жалобу или дополнение к ней и участвовать 
в рассмотрении жалобы лично или через своих представителей. Возражение на 
жалобу должно содержать сведения, указанные в части 6 статьи 18.1 Закона о 
защите конкуренции. Возражение на жалобу направляется в антимонопольный 
орган не позднее, чем за два рабочих дня до дня рассмотрения жалобы.

Заместитель руководителя



ООО « Ш И Р М А  С У -1  О»

№ 25 СДО от «23» января 2017 г. 
На № от «  » _________ 20 г.

У правление Ф едеральной 
антим онопольной  службы по 
Республике Баш кортос тан

О рганизатор закупки:
ГУ СП совхоз «А лексеевский» РБ

в
№

-ia

О

Ж алоба
на наруш ение процедуры  торгов и порядка заклю чения договоров

14 декабря 2016 г. ГУСП совхоз «А лексеевский» РБ в Единой инф орм ационной систем!; 
сфере закупок http ://zakim ki.gov.ru/ в ф орме запроса предлож ений бы ло разм ещ ено извещ ение 
31604494273 на строительство  теплицы  для выращ ивания светокультур огурца и том ата площ адью  
5 га в адм инистративны х границах СП А лексеевский сельсовет М Р У ф им ского района РБ. Л от 
полны й комплекс строительно-м онтаж ны х работ.

С огласно протокола закупочной комиссии ГУСП совхоз «А лексеевский»РБ  от 23.12.2016 
участие в закупке бы ло подано 5 заявок.

О ценив заявки, комиссия единогласно приняла реш ение признать победителем  ОС 
«Ф ирма С У -10» (заявка рег.№  4).

ГУСП совхоз «А лексеевский» РБ при проведении закупки руководствовалось П оложением 
о закупке товаров, работ, услуг, утверж денны м  Д иректором  29 .06.2016 с изм енениям и (далее 
П оложение).

Заклю чение договора по результатам  запроса предлож ений осущ ествляется в порядк|е, 
указанном в п. 10 Н астоящ его П олож ения.

С огласно п. 10.1. П олож ения договор по результатам  запроса предлож ений заклю чается 
срок не ранее 10 дней и не позднее 20календарны х дней после дня разм ещ ения в ЕИС итоге 
закупки.

П ротокол рассм отрения и оценки заявок размещ ен в ЕИС 26.12.2016.
30.12.2016 О О О  «Ф ирм а С У -10» вручило ГУСП совхоз «А лексеевский» РБ под ш там 

подписанный со своей стороны  договор в двух экзем плярах, ф орм а которого была разм ещ ена 
ЕИС вместе с извещ ением .

В месте с тем , ГУСП  совхоз «А лексеевский» РБ до настоящ его  времени не подписал' 
направленны й договор по результатам  закупки с ОО О  «Ф ирма С У -10».

Реш ений не заклю чать договор с победителем  Единая ком иссия не принимала.
У ведомлений об отказе от заклю чения договора в адрес О О О  «Ф ирм а С У -10» не поступало
С огласно п. 10.5 П олож ения П редприятие вправе отказать от заклю чения договора 

следую щ их и иных случаях:
- при предоставлении победителем  закупки недостоверны х сведений в ходе проведени5:
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- если кП редприятия отпала необходимость в приобретении закупаем ы х товаров, работ, 
услуг (в связи с изм енением  потребности в товарах, работах, услугах их характеристиках, при 
иных обстоятельствах);

- если у органов управления П редприятия либо третьих лиц  (государственны х органов) 
получен отказ в согласовании  (одобрении, утверж дении) заклю чаем ого договора при 
необходимости такого согласования (одобрения, утверж дения)

- при возникновении обстоятельств непреодолимой силы , влияю щ их на целесообразность 
заклю чение договора.

11.01.2017 в ЕИ С оазм еш ена служ ебная записка на имя директора ГУСП соцхоз 
«А лексеевский» РБ 1 от зам естителя директора по строительству

" ,  которы й даж е не являегся председателем  Единой ком иссии, с просьбой разреш ить отказ) от 
проведения вы ш еуказанной закупки.

В месте с тем , закупка уже была проведена 23.12.2016 и её результат о признании 
победителя опубликован в ЕИС 26.12.2016. Таким образом , отказ о проведения закупки, котозая 
уже проведена невозмож ен.

Такой отказ при отсутствии установленны х законодательством  оснований носит 
субъективны й дискрим инационны й характер и приводит к злоупотреблению  со стороны  
организатора закупки.

В соответствии с п. 1 ст. 10 Граж данского кодекса Российской Ф едерации(далее - ГК РФ), 
не допускаю тся осущ ествление граж данских прав исклю чительно с нам ерением  причинить вред 
другому лицу, действия в обход закона с противоправной целью , а такж е иное заведомо 
недобросовестное осущ ествление граж данских прав (злоупотребление правом).

О бщ ие принципы  закупки товаров, работ, услуг и основны е требования к таким за к у п к ш  
установлены  Законом о закупках.

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона №  22Э-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчи<и 
руководствую тся К онституцией  Российской Ф едерации, Граж данским  кодексом  Российской 
Ф едерации, настоящ им Ф едеральны м  законом, другим и ф едеральны м и законами и иными 
нормативны ми правовы ми актами Российской Ф едерации, а такж е приняты м и в соответствии с 
ними и утверж денны м и правовы ми актами, реглам ентирую щ им и правила закупки (П олож ение о 
закупке).

П унктом 2 ст. 2 Закона №  22Э-ФЗ установлено, что полож ение о закупке является 
документом , которы й реглам ентирует закупочную  деятельность заказчика и долж ен содерж ась 
требования к закупке, в том  числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (вклю чая 
способы  закупки) и условия их прим енения, порядок заклю чения и исполнения договоров, а такж е 
иные связанны е с обеспечением  закупки полож ения.

С огласно ч. 3 ст. 3 Закона №  223-Ф 3 в полож ении о закупке могут быть предусмотрен ,i 
иные способы  закупки. При этом заказчик обязан установить в полож ении о закупке порядок 
закупки указанны ми способам и.

При закупке товаров, работ, услуг заказчики в силу полож ений ч. 1 ст. 3 Закона №  223-Ф 3 
обязаны руководствоваться принципам и равноправия, справедливости, отсугствия дискриминации 
и необоснованны х ограничений  конкуренции но отнош ению  к участникам  закупки, а гакж 
необоснованного ограничения допуска к участию  в закупке.

ГУСП С овхоз А лексеевский РБ осущ ествляет свою  закупочную  деятельность 
соответствии с Законом  о закупках.

С огласно и. 7.3.5 П олож ения предприятие имеет право отказаться от заклю чения договора 
(п. 10.5 настоящ его П олож ения).

Таким образом , П олож ение о закупках и извещ ение на откры ты й запрос предлож ение 
содерж ат исчерпы ваю щ его перечня случаев, при которы х заказчик вправе отменить запрос 
предлож ений и отказаться от заклю чения договора.

Закупочной докум ентацией  одноврем енно закреплена обязанность лица, признанного I 
качестве победителя закупки, по заклю чению  договора, с другой стороны  - право Заказчика не 
заклю чать договор с победителем  Закупки, что в свою  очередь противоречит общ им принципам
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граж данских правоотнош ений, установленном у частью  1 статьи  1 ГК РФ , а такж е установленном у 
частью  1 статьи 10 ГК РФ  запрету на злоупотребление правом.

С огласно части 1 статьи  8 ГК РФ граж данские права и обязанности  возникаю -' из 
оснований, предусм отренны х законом  и ины ми правовы ми актами, а такж е из действий граж дан и 
ю ридических лиц.

И сходя из полож ений названной нормы права, торгам и  в контексте граждане]сого 
законодательства м огут бы ть признаны  закупочны е процедуры , по своей правовой природе 
отвечаю щ ие определению  "аукцион" или "конкурс", вне зависим ости  от того, какое наименование 
присвоено им организатором  таких процедур.

По результатам  обж алуем ой Заявителем  Закупки определяется участник, предлож ив 
лучш ие условия исполнения договора.

С огласно части 2 статьи  448 ГК РФ извещ ение о проведении торгов долж но содерм 
сведения о времени, месте и форме торгов, об их предмете, о сущ ествую щ их обременен 
продаваемого им ущ ества и о порядке проведения торгов, в том  числе об оф ормлении участе 
торгах, определении лица, вы игравш его торги, а такж е сведения о начальной цене.

Н астоящ им уведом ляем , что извещ ение о проведении Закупки, Закупочная документация 
содерж ит сведения, предусм отренны е частью  2 статьи 448 ГК РФ.

На основании излож енного , мож но сделать вывод о том , что Заказчиком  опубликовано 
извещ ение для неопределенного  круга лиц, содерж ащ ее условия, позволяю щ ие отнести способ 
заклю чения договора к торгам , в связи с чем к данном у правоотнош ению  прим еним ы  нормы ~К 
РФ, регулирую щ ие проведение торгов вне зависимости от того, как Заказчик именует проводимую  
им процедуру.

В соответствии с частью  1 статьи 447 ГК РФ договор заклю чается с лицом , выигравшмм 
торги. П олож ениями статей 447 - 448 ГК РФ не предусм отрено возм ож ности отказа от заклю чения 
договора с победителем.

С оответственно, право на односторонний отказ от заклю чения договора с победителем  :го 
результатам Закупки неправомерны  и не соответствую т требованиям  граж данского 
законодательства и Закона о закупках, наруш аю т баланс частны х и публичны х интересов, 
законодательно закрепленны й принцип равенства участников граж данских правоотнош ений, 
поскольку создаю т незаконны е, необоснованны е преим ущ ества Заказчику, наделяя его 
исклю чительно правами и, ущ емляя, таким  образом , эконом ически  более слабую  сторону в 
правоотнош ениях - участника, презю мируя, что у него имею тся исклю чительно обязанности.

В соответствии с пунктом  2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, 
услуг заказчики руководствую тся принципам и равноправия, справедливости, отсутствия 
дискриминации и необоснованны х ограничений конкуренции по отнош ению  к участникам  
закупки.

Право заказчиков сам остоятельно определять порядок и м еханизм ы  проведения закупочны е 
процедур не освобож даю т их от необходимости соблю дения требований  д е й с т в у ю щ е е  
законодательства и прав участников закупочны х процедур.

Считаем, что в систем е действую щ его правового регулирования при проведении 
конкурентного отбора контрагента является недопустим ы м  наличие у одного субъект» 
исклю чительно прав, у другого  - исклю чительно обязанностей. П ринципу стабильности и 
определенности полож ение Заявителя в правоотнош ениях с Заказчиком  не отвечает. Так, 
например, в случае уклонения Заявителя от заклю чения договора с Заказчиком  участник может 
быть вклю чен в реестр недобросовестны х поставщ иков. В го же время Заказчик оставляет за собо£ 
право немотивированно отказаться от заклю чения договора с победителем  без принятия на себ? 
какой-либо ответственности .

То обстоятельство, что частью  4 статьи 447 ГК РФ предусм отрены  ины е, помимо конкурса 
и аукциона, формы  торгов, не означает, что их организаторы  вправе подм енять конкурентны й и 
прозрачны й отбор контрагента (которы й долж ен быть основан на принципе равенства участников 
граж данских правоотнош ений) на суррогат торгово-закупочной  процедуры , при проведении 
которой создаю тся видим ость соблю дения действую щ его законодательства и необоснованны е
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статьи 447 ГК РФ не следует, что при проведении торгов в иной, помимо конкурса и аукциона 
форме, у организатора отпадает обязанность по заклю чению  договора с победителем .

А налогичная правовая позиция излож ена в Реш енииМ осковского У Ф А С России от
18.04.2016 по делу  №  1 -00-665/77-16.

Н ормативно обоснованны х и докум ентально подтверж денны х оснований от заклю чения 
договора с О О О  «Ф ирма С У -10» у ГУ С П  совхоз «А лексеевский» РБ не имеется.

С ледовательно, действия ГУСП  совхоз «А лексеевский» РБ по отказу от заклю чения 
договора с победителем  запроса цен О О О  «Ф ирма С У -10», вы разивш ихся в уклонении от 
заклю чения договора и разм ещ ения в ЕИС служ ебной записки, не правомерны .

С огласно подп. «и» п. 2 ч. 1 ст. 23 Закона о защ ите конкуренции  антимонопольны й о )ган 
уполномочен на вы дачу хозяйствую щ им  субъектам  обязательны х для исполнения предписаний о 
заклю чении договоров, об изменении условий договоров или о расторж ении договоров в случае, 
если при рассм отрении антим онопольны м  органом дела о наруш ении ан ти м он оп олью го  
законодательства лицам и, права которы х наруш ены  или м огут бы ть наруш ены , бы ло заявлено 
соответствую щ ее ходатайство, либовслучае осущ ествления антим онопольны м  оргатом  
государственного контроля за экономической концентрацией.

На основании излож енного и руководствуясь статьями 18.1, 23 Закона о защ)ите 
конкуренции.

прошу:

1. П ринять настоящ ую  ж алобу и возбудить производство по делу;
2. П ризнать в действиях  ГУСП совхоз «А лексеевский» РБ наруш ение пункта 2 части 

статьи 3 Закона о закупках.
3. В ы дать ГУ С П  совхоз «А лексеевский» РБ обязательное для исполнения предписан^ 

об устранении вы явленны х наруш ений.

Директор


