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05.04.2017 г. Орёл

Комиссия Орловского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении 
антимонопольного законодательства в составе:

Председателя Комиссии: Солдатенковой И.В., заместителя руководителя 
начальника отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти, 

Членов Комиссии: Бочкова С.А., главного государственного инспектора 
отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти; Гластян 
А.С., ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок и антимонопольного 
контроля органов власти (далее - Комиссия), 

в присутствии представителей:
ответчика по делу - Управления культуры и архивного дела Орловской 

области (далее -  Управление культуры): Моисеева Д.А.,
ответчика по делу - Бюджетного учреждения Орловской области 

«Государственный архив Орловской области» (далее -  БУ ОО «Государственный 
архив», Учреждение): Апариной Ю.В.,

в отсутствии представителей заявителя - гр. Г (далее -
Заявитель), уведомленного надлежащим образом о дате, месте и времени 
рассмотрения дела и заявившего письменное ходатайство о рассмотрении дела в 
его отсутствии,

рассмотрев дело №099-17/03АЗ, возбужденное по признакам нарушения 
Управлением культуры и БУ ОО «Государственный архив» пунктов 8, 9 части 1 
статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции» 
(далее -  Закон «О защите конкуренции»),
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УСТАНОВИЛА:
24.01.2016 в Управление Федеральной антимонопольной службы по

Орловской области (далее -  Орловское У ФАС России, Управление) поступило 
заявление гр. Г , в котором указывалось на наличие признаков
нарушения пунктов 8, 9 части 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции» в 
действиях Управления культуры и Учреждения, выразившихся в согласовании и 
утверждении Прейскуранта работ и услуг, выполняемых (оказываемых) БУ ОО 
«Государственный архив» на платной основе (приказ № 147 от 13.04.2012 
Управления культуры и приказ №3 от 16.04.2012 Учреждения), размещенном на 
официальном сайте БУ ОО «Государственный архив» в сети «Интернет» 
http://www.gosarchiv- orel.ru/docs/preiskurant_gaoo.pdf (далее - Прейскурант), а 
именно: в Прейскуранте предусмотрены платные услуги «Изготовление первого 
кадра фотокопий техническими средствами пользователя» (пункт 4.3) и 
«Изготовление последующих кадров фотокопий техническими средствами 
пользователя» (пункт 4.4) (далее - Заявление).

30.01.2017 в результате рассмотрения Заявления Орловским УФАС России в 
связи с имеющимися признаками нарушения антимонопольного законодательства, 
и в соответствии со статей 39.1 Закона «О защите конкуренции», было выдано 
Управлению культуры и БУ ОО «Государственный архив» предупреждение о 
прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения 
антимонопольного законодательства, в котором указывалось на необходимость 
прекращения указанных действий (бездействия) путем осуществления действий, 
направленных на обеспечение конкуренции, в том числе путем внесения 
изменений в Прейскурант в срок до 20 февраля 2017 года (далее - 
Предупрежден и е).

06.02.2017 Управление культуры и БУ ОО «Государственный архив» 
представили письменные пояснения в Управление, в которых указали что, по их 
мнению, Прейскурант соответствует требованиям действующего законодательства, 
а в их действиях отсутствует состав нарушения антимонопольного 
законодательства.

Таким образом, Предупреждение Управлением культуры и БУ ОО 
«Государственный архив» в установленный срок исполнено не было.

Частью 8 статьи 39.1 Закона «О защите конкуренции» установлено, что в 
случае невыполнения предупреждения в установленный срок при наличии 
признаков нарушения антимонопольного законодательства антимонопольный 
орган обязан принять решение о возбуждении дела о нарушении 
антимонопольного законодательства.

В связи с вышеизложенными обстоятельствами, был издан приказ 
Управления от 16.03.2017 №44 о возбуждении дела и создании комиссии по 
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства по 
признакам нарушения пунктов 8, 9 части 1 статьи 15 Закона «О защите 
конкуренции» Управлением культуры и БУ ОО «Государственный архив»,

Рассмотрение дела было назначено на 05.04.2017, у лиц, участвующих в 
рассмотрении дела были запрошены дополнительные документы и сведения.

31.03.2017 в Управление от Заявителя поступили дополнительные 
письменные пояснения, содержащие, в том числе, ходатайство Заявителя о 
рассмотрении дела в его отсутствии.
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05.04.2017 в ходе заседания Комиссии представители Управления культуры 
и БУ ОО «Государственный архив» озвучили свои письменные пояснения, и 
отдельно отметили, что, по их мнению, представление документов архивного 
фонда для копирования пользователям самостоятельно с помощью их технических 
средств сопряжено с риском повреждения архивных документов и их утрате; 
представление архивных дел для их копирования не является государственной 
услугой, следовательно, представление данной услуги не обязано быть 
бесплатным; платность данной услуги обуславливается необходимостью 
выделения специального сотрудника Учреждения для контроля процесса 
копирования документов архивного фонда, в целях предотвращения их 
повреждения, и необходимостью выделения для этих целей специально 
оборудованного рабочего места; по имеющимся у Управления культуры и 
Учреждения сведениям, вопрос о правомерности установления платы за 
предоставление услуги копирования архивных фондов собственными 
техническими средствами пользователей архивов в настоящее время 
рассматривается всеми территориальными органами ФАС России в каждом 
регионе Российской Федерации, по месту нахождения соответствующих архивов.

Комиссия, рассмотрев документы, имеющиеся в материалах дела, заслушав 
пояснения лиц участвующих в деле, приходит к выводу о необходимости 
получения дополнительных документов и сведений, в том числе, сведений от 
территориальных органов ФАС России о складывающейся правоприменительной 
практике, и позиции ФАС России по рассматриваемому вопросу, в связи с чем, 
рассмотрение дела подлежит отложению.
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Па основании изложенного и в соответствии с пунктом 2 части 1, частью 5 
статьи 47 Закона «О защите конкуренции» Комиссия,

О П Р Е Д Е Л И Л А :
1. Отложить рассмотрение дела №099-17/03 АЗ.
2. Назначить рассмотрение дела на 11 часов 00 минут 30.05.2017 по

адресу: г. Орёл, ул. Салтыкова-Щедрина, 21, 3-й этаж, каб. 4.
3. В соответствии с частью 1 статьи 25 Закона «О защите конкуренции», в 

срок до 25.05.2017 лицам, участвующим в деле, надлежит представить следующие 
надлежащим образом заверенные документы и сведения:

3.1. БУ ОО «Государственный архив»:
Устав БУ ОО «Государственный архив» (в последней действующей

редакции);
3.2. Управлению культуры, БУ ОО «Государственный архив», Заявителю: 

иную информацию, документы или сведения (в случае наличия и/или
необходимости), имеющие значение для рассмотрения настоящего дела по 
существу.

Председатель Комиссии: И.В. Солдатенкова

Члены Комиссии: С.А. Бочков

А.С. Галстян

С материалами дела можно ознакомиться по адресу: г. Орёл, ул. Салтыкова-Щедрина, 21, 3-й этаж, каб. 19.
Явка ответчика по делу, заявителя, заинтересованного лица или их представителей (с надлежащим образом оформленной 

доверенностью на участие в рассмотрении дела) обязательна.


