
        ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
о наложении штрафа по делу 

об административном правонарушении №  223ФЗ-202/16/АК111-17

«24» марта 2017                                  Москва

Я,  заместитель  начальника  Управления  контроля  размещения 
государственного заказа  Федеральной антимонопольной службы Семенов Р.В., 
рассмотрев протокол и материалы дела об административном правонарушении, 
возбужденного протоколом от 22.02.2017 по делу  № 223ФЗ-202/16/АК023-17 в 
отношении  <...>, по  признакам  состава  административного  правонарушения, 
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее 
– КоАП),

УСТАНОВИЛ:

ОАО «РЖД» (ИНН 17708503727, КПП 770801001, ОГРН 1037739877295)
(далее  -  Заказчик)  проведен  открытый  конкурс  в  электронной  форме 
№ 473/ОКЭ-ЦДИ ЦП/16 на право заключения договора выполнения работ по 
текущему содержанию железнодорожного пути объектов инфраструктур (номер 
извещения № - 31603465805)(далее — Конкурс).

В  соответствии с  пунктом 2  части  1  статьи  3  Федерального  закона  от 
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров,  работ,  услуг отдельными видами 
юридических лиц» (далее – Закон о закупках) при закупке товаров, работ, услуг 
заказчики  руководствуются,  в  том  числе  принципом  равноправия, 
справедливости,  отсутствия  дискриминации  и  необоснованных  ограничений 
конкуренции по отношению к участникам закупки.

Аналогичный  принцип  закупочной  деятельности  Заказчика 
предусмотрен подпунктом 2 пункта 32 Положения о закупке.

В  соответствии  с  пунктом  4  части  1  статьи  3  Закона  о  закупках  при 
закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципом отсутствия 
ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых 
требований к участникам закупки.

Согласно пункту 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о 
закупке должны быть  указаны требования к  участникам закупки и  перечень 
документов,  представляемых  участниками  закупки  для  подтверждения  их 
соответствия установленным требованиям.

Подпунктом  2.4, 2.5 пункта 2 Документации установлено: «У участника 
должна иметься система менеджмента качества поставки и/или производства 
инженерного и технологического оборудования. 

В  подтверждение  наличия  системы  менеджмента  качества  поставки 
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и/или производства инженерного и технологического оборудования участник в 
составе заявки представляет:

– действующий  сертификат  соответствия  системы  менеджмента 
качества  стандарту  ISO  (с  приложениями  при  их  наличии,  а  также  с 
приложением  документов,  подтверждающих  прохождение  ежегодного 
инспекционного  контроля,  если  прохождение  такого  контроля  является 
обязательным),  либо  распоряжение,  приказ,  иной  организационно-
распорядительный акт, подтверждающий введение на предприятии собственной 
системы  менеджмента  качества,  с  приложением  положения  о  качестве  или 
иного документа, содержащего описание системы.

Участник  должен  иметь  систему  менеджмента  безопасности  труда  и 
охраны здоровья применительно к выполнению работ по текущему содержанию 
железнодорожного пути.

В подтверждение наличия системы  менеджмента  безопасности  труда  и 
охраны здоровья применительно к выполнению работ по текущему содержанию 
железнодорожного пути участник в составе заявки должен представить:

-  действующий  сертификат  соответствия  системы  менеджмента 
безопасности труда и охраны здоровья стандарту OHSAS (с приложениями при 
их  наличии,  а  также  с  приложением  документов,  подтверждающих 
прохождение ежегодного инспекционного контроля, если прохождение такого 
контроля  является  обязательным)  либо  распоряжение,  приказ,  иной 
организационно-распорядительный  акт,  подтверждающий  введение  на 
предприятии собственной системы менеджмента безопасности труда и охраны 
здоровья,  с  приложением  положения  о  качестве  или  иного  документа, 
содержащего описание системы».

 Вместе  с  тем из  содержания данных формулировок Документации не 
представляется  возможным  определить  какие  сертификаты  соответствия 
системы  менеджмента  качества  стандарту  ISO  и  сертификаты  соответствия 
системы  менеджмента  безопасности  труда  и  охраны  здоровья  стандарту 
OHSAS будут учтены Заказчиком при оценке заявок участников Конкурса, что 
нарушает пункт 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

Согласно  подпункту  2.2.  пункта  2  Документации:  «Участник  должен 
иметь  разрешительные  документы  на  право  осуществления  деятельности, 
предусмотренной конкурсной документацией. 

В  подтверждение  наличия  разрешительных  документов  участник  в 
составе заявки должен представить:

-  действующее  свидетельство  о  допуске  к  выполнению  работ  в 
соответствии с перечнем видов работ, утвержденным приказом Министерства 
регионального развития Российской Федерации от 30 декабря 2009 года № 624 
в  последней  редакции,  выданное  саморегулируемой  организацией  (СРО), 
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включающее в себя следующие виды работ:
26. Устройство железнодорожных и трамвайных путей
26.3. Устройство верхнего строения железнодорожного пути
26.8. Устройство железнодорожных переездов
33.2 Транспортное строительство
33.2.2. Железные дороги и объекты инфраструктуры железнодорожного 

транспорта.
Вместе с тем, установление требования о наличии СРО  применяется к 

исполнителю в рамках договора, установление данного требования о наличии у 
участника в составе заявки СРО ограничивает возможность участия в Конкурсе.

Таким  образом, установление  вышеуказанных  требований  в  качестве 
обязательных требований к участникам Конкурса и отказ в допуске участникам 
Конкурса  в  случае  несоответствия  не  соответствует  подпункту  2  пункта  32 
Положения о закупке и  нарушают требования части 1 статьи 2, пункт 9 части 
10 статьи 4 Закона о закупках 

Согласно части 7 статьи 7.32.3 КоАП, за несоблюдение предусмотренных 
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц требований к содержанию извещений о 
закупке товаров, работ, услуг и (или) документации о закупке товаров, работ, 
услуг предусмотрена административная ответственность.

Согласно  материалам  настоящего  дела  об  административном 
правонарушении,  ответственным  лицом  Заказчика  не  исполнившим 
предусмотренные законодательством Российской Федерации в  сфере  закупок 
товаров,  работ  и  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц  требования  к 
Конкурсной  документации,  является  главный  инженер  службы  пути 
Горьковской  дирекции  инфраструктуры  -  структурного  подразделения 
Центральной  дирекции  инфраструктуры  -  филиала  открытого  акционерного 
общества «Российские железные дороги» - <...>.

Таким образом, в действиях должностного лица –  <...>, выразившихся в 
несоблюдении  предусмотренных законодательством  Российской  Федерации  в 
сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц 
требований к содержанию извещений о закупке товаров, работ, услуг и (или) 
документации  о  закупке  товаров,  работ,  услуг,  содержится  состав 
административного правонарушения, ответственность за совершение которого 
предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 КоАП.

Место совершения административного правонарушения:   Москва, Новая 
Басманная ул., д. 2.

Время совершения административного правонарушения: 24.03.2016.
Протокол  по  делу  об  административном  правонарушении 

№ 223ФЗ-202/16/АК023-17 составлен 08.02.2017 начальником правового отдела 
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Управления  контроля  размещения  государственного  заказа  Федеральной 
антимонопольной службы <...> с участием представителя ОАО «РЖД».

Рассмотрение  дела  об  административном  правонарушении 
№ 223ФЗ-202/16/АК111-17 назначено на 17.03.2017. 

Определением  от  17.03.2017,  в  связи  с  отсутствием  подтверждения 
надлежащего уведомления о месте и времени рассмотрения настоящего дела об 
административном  правонарушении,  рассмотрение  настоящего  дела  об 
административном правонарушении отложено на 24.03.2017.

Рассмотрение  дела  об  административном  правонарушении 
№  223ФЗ-202/16/АК111-17  состоялось  24.03.2017  в  отсутствие  <...> В 
метериалах дела имеются подтверждения надлежащего уведомления о месте и 
времени рассмотрения дела об административном правонарушении.

В  ходе  рассмотрения  настоящего  дела  об  административном 
правонарушении,  должностное  лицо,  уполномоченное  на  рассмотрение 
настоящего дела об административном правонарушении,  пришло к выводу о 
наличии  в  действиях  <...> нарушение пункта  9  части  10  статьи  4 Закона  о 
закупках, выразившихся в  несоблюдении предусмотренных законодательством 
Российской  Федерации  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  отдельными 
видами юридических лиц требований к содержанию документации о закупке 
товаров, работ, услуг и документации о закупке товаров, работ, услуг. 

Тем  самым,   <...> совершил  административное  правонарушение, 
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 
КоАП.

Кроме  того,  решением  Арбитражного  суда  г.  Москвы  от  07.12.2016 
№  А40-176072/2016 решение  ФАС  России  от  23.05.2016  №  223ФЗ-202/16, 
согласно которому  Комиссия  ФАС  России  установила  нарушения  Закона  о 
Закупках, признано законным и обоснованным.

Таким  образом,  вина   <...> состоит  в  том,  что  оно  не  выполнило 
установленные требования Закона о закупках. 

Объективные  обстоятельства,  делающие  невозможным  исполнение 
установленных Законом о закупках требований, при рассмотрении настоящего 
дела об административном правонарушении не установлены.

Вина    <...> в  совершении  административного  правонарушения, 
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 
КоАП,  доказана  и  подтверждается  материалами  настоящего  дела  об 
административном правонарушении. 

Обстоятельств, свидетельствующих о малозначительности совершенного 
<...> административного  правонарушения,  должностным  лицом, 
уполномоченным на рассмотрение настоящего дела, не выявлено. 

Обстоятельств,  смягчающих  административную  ответственность 
совершенного  <...>  административного правонарушения, в ходе рассмотрения 
настоящего дела об административном правонарушении не выявлено.
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Таким  образом,  в  действиях  должностного  лица,  выразившихся  в 
несоблюдении предусмотренных законодательством Российской Федерации в 
сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц 
требований  к  содержанию  Документации,  содержится  состав 
административного правонарушения, ответственность за совершение которого 
предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 КоАП.

Согласно  части  7  статьи  7.32.3  КоАП  несоблюдение  предусмотренных 
законодательством  Российской  Федерации  в  сфере  закупок  товаров,  работ, 
услуг  отдельными  видами  юридических  лиц  требований  к  содержанию 
извещений  о  закупке  товаров,  работ,  услуг  и  (или)  документации о  закупке 
товаров,  работ,  услуг,  влечет  наложение  административного  штрафа  на 
должностных лиц в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей.

В  соответствии  с  частью  3  статьи  4.1  КоАП, при  назначении 
административного  наказания  юридическому  лицу  учитываются  характер 
совершенного  им  административного  правонарушения,  имущественное  и 
финансовое  положение  юридического  лица,  обстоятельства,  смягчающие 
административную  ответственность,  и  обстоятельства,  отягчающие 
административную ответственность.

Должностное лицо уполномоченное на рассмотрение настоящего дела об 
административном  правонарушении,  приходит  к  выводу  о  назначении 
Ивановау  О.А.  административного наказания  в  виде  штрафа в  размере  двух 
тысяч рублей.

Руководствуясь статьей 29.9 КоАП,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать  в  действиях  <...>,  выразившихся  в  несоблюдении 
предусмотренных законодательством Российской Федерации в  сфере  закупок 
товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц  требований  к 
содержанию документации о Закупке  нарушение  пункта 9 части 10 статьи 4 
Закона о закупках.

2. За несоблюдение предусмотренных законодательством Российской 
Федерации  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами 
юридических  лиц  требований  к  содержанию  извещений  о  закупке  товаров, 
работ,  услуг и (или) документации о закупке товаров,  работ,  услуг,  частью 7 
статьи 7.32.3 КоАП предусмотрена административная ответственность в виде 
штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей.

3. Наложить на <...> штраф в размере  2 000 (двух тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП штраф должен быть уплачен 
не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в 
законную силу  либо  со  дня  истечения  срока  отсрочки  или  срока  рассрочки, 
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предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного 

штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.
Согласно Федеральному закону от 19.12.2016 № 415-ФЗ «О федеральном

бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» денежные
взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
нужд Российской Федерации оплачиваются в федеральный бюджет по
реквизитам:

Получатель ИНН 7703516539 КПП 770301001
          Межрегиональное операционное УФК

(для ФАС России)
КБК 16111602010016000140
ОКТМО 45380000

Банк получателя Операционный департамент Банка России г. Москва 701
БИК 044501002

Расчетный счет 40101810500000001901
Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа 

в  срок  влечет  наложение  административного  штрафа  в  двукратном  размере 
суммы неуплаченного штрафа.

Документы, подтверждающие уплату штрафа необходимо направить по 
электронной  почте  sharova  @fas.gov.ru  .   В  назначении  платежа  необходимо 
указывать номер оплачиваемого постановления о наложении штрафа. В случае 
невозможности  идентификации  платежа  или  при  отсутствии  сведений  у 
ФАС  России  о  своевременной  оплате  штрафа,  ФАС  России  будет  обязан 
передать постановление о наложении штрафа для принудительного исполнения 
в ФССП России.

В  соответствии  с  частью 3  статьи  30.1  и  частью 1  статьи  30.3  КоАП 
постановление  по  делу  об  административном  правонарушении  может  быть 
обжаловано  в  суде  либо  вышестоящему  должностному  лицу  ФАС  России  в 
течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно  части  1  статьи  31.1  КоАП  постановление  по  делу  об 
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения 
срока,  установленного  для  обжалования  постановления  по  делу  об 
административном  правонарушении,  если  указанное  постановление  не  было 
обжаловано или опротестовано.
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