
 

 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

РЕШЕНИЕ 

 по жалобе № 40/18.1-2017 

11 апреля 2017 года                                                                                               г. Екатеринбург 

                                                                                                                                                                  
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения 

договоров, порядка осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни 

процедур в сферах строительства (Приказ от 22.12.2015 № 513, в ред. Приказа от 

23.08.2016 № 288) в  составе: 

 

председатель Комиссии:  <…> – заместитель руководителя управления; 

члены Комиссии: <…> – начальник отдела контроля органов власти;  

 <…> – ведущий специалист-эксперт отдела контроля 

органов власти, 

 

при участии в качестве: 

организатора торгов – Министерство энергетики и жилищно-коммунального 

хозяйства Свердловской области (620031, г. Екатеринбург, пл. Октябрьская, д. 1), 

представители - <…>.  и  <…>. (доверенность от 03.03.2017 № 6); 

заявителя – ООО «Курс» (127473, г. Москва, ул. Селезневская, д. 13, стр. 2), 

представитель – <…>  (доверенность от 10.05.2017 № 10/04),  

рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу ООО «Курс» (вх. № 01-5399 

от 31.03.2017) на действия (бездействие) организатора торгов в лице Министерства 

энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области (далее – 

Министерство энергетики и ЖКХ СО), совершенные при организации и проведении 

процедуры отбора подрядных организаций для выполнения работ по ремонту или замене 

лифтового оборудования, признанного непригодным для эксплуатации, ремонту лифтовых 

шахт, на электронной торговой площадки РТС-Тендер (www.rts-tender.ru) извещение № 

РТС166В170001 от 24.01.2017),   

 

УСТАНОВИЛА: 

Информация о принятой к рассмотрению жалобе (вх. № 01-5399 от 31.03.2017) и ее 

содержании размещена на официальном сайте Свердловского УФАС России в сети 

«Интернет» (www.sverdlovsk.fas.gov.ru).   

Рассмотрение жалобы было назначено на 11.04.2017 на 15 час. 00 мин. О времени и 

месте рассмотрения жалобы, организатор торгов уведомлен путем направления 

уведомления о поступлении жалобы (исх. № 4899 от 05.04.2017) посредством системы 

электронного документооборота исполнительных органов власти Свердловской области 

(утв. Постановлением Правительства Свердловской области от 05.03.2013 № 234-ПП). 

http://www.rts-tender.ru/
http://www.sverdlovsk.fas.gov.ru)/
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В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный 

орган уполномочен рассматривать жалобы заявителей на нарушение процедуры 

обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов. 

Согласно п. 4 ч. 1 ст. 180 Жилищного кодекса РФ (далее – ЖК РФ) функциями 

регионального оператора являются, в том числе, финансирование расходов на 

капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, собственники 

помещений в которых формируют фонды капитального ремонта на счете, счетах 

регионального оператора, в пределах средств этих фондов капитального ремонта с 

привлечением при необходимости средств, полученных из иных источников, в том числе 

из бюджета субъекта Российской Федерации и (или) местного бюджета. 

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 166 ЖК РФ, перечень услуг и (или) работ по 

капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, оказание и (или) 

выполнение которых финансируются за счет средств фонда капитального ремонта, 

который сформирован исходя из минимального размера взноса на капитальный ремонт, 

установленного нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, включает 

в себя, в том числе, ремонт или замену лифтового оборудования, признанного 

непригодным для эксплуатации, ремонт лифтовых шахт. 

Согласно п. 3 ч. 2 ст. 182 ЖК РФ региональный оператор в целях обеспечения 

оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в 

многоквартирном доме обязан, в том числе, привлечь для оказания услуг и (или) 

выполнения работ по капитальному ремонту подрядные организации, заключить с ними от 

своего имени соответствующие договоры, предусматривающие в том числе установление 

гарантийного срока на оказанные услуги и (или) выполненные работы 

продолжительностью не менее пяти лет с момента подписания соответствующего акта 

приемки оказанных услуг и (или) выполненных работ, а также обязательства подрядных 

организаций по устранению выявленных нарушений в разумный срок, за свой счет и 

своими силами.  

Привлечение региональным оператором, органами государственной власти субъекта 

Российской Федерации, органами местного самоуправления, государственными, 

муниципальными бюджетными, казенными учреждениями подрядных организаций для 

оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в 

многоквартирном доме, согласно ч. 1.1 ст. 180 ЖК РФ и ч. 5 ст. 182 ЖК РФ, 

осуществляется в порядке, установленном Положением о привлечении 

специализированной некоммерческой организацией, осуществляющей деятельность, 

направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в 

многоквартирных домах, подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения 

работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме (утв. 

Постановлением Правительства РФ от 01.07.2016 № 615, далее – Положение № 615). 

В соответствии с п. 2 Положения № 615 закупки товаров, работ, услуг в целях 

выполнения функций специализированной некоммерческой организации, 

осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального 

ремонта общего имущества в многоквартирных домах (далее - региональный оператор), 

осуществляются путем использования способов определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей), предусмотренных Федеральным законом «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», 

в порядке, установленном указанным Федеральным законом, за исключением случаев, 

если предметом такой закупки являются товары, работы, услуги, предусмотренные 

пунктом 8 Положения, а также случаев, предусмотренных пунктом 193 Положения. 

consultantplus://offline/ref=A1B1032339A50D52353D097064BFA394A2803213157EE6AF4AE47D200BEC48E427340082FE9B63E8kFPFM
consultantplus://offline/ref=9F18028B3584B1D799ECFFAE215F2E020EA5B02F1D47E79CB23FA7863AT6G7J
consultantplus://offline/ref=9F18028B3584B1D799ECFFAE215F2E020EA5B02F1D47E79CB23FA7863AT6G7J
consultantplus://offline/ref=9F18028B3584B1D799ECFFAE215F2E020EA4B42F1B4EE79CB23FA7863A674860735EB2D18AF4BBDET8G3J
consultantplus://offline/ref=9F18028B3584B1D799ECFFAE215F2E020EA4B42F1B4EE79CB23FA7863A674860735EB2D18AF4B8D2T8G5J
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Согласно п. 2 ст. 3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), определение поставщика 

(подрядчика, исполнителя) - совокупность действий, которые осуществляются 

заказчиками в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, начиная с 

размещения извещения об осуществлении закупки товара, работы, услуги для обеспечения 

государственных нужд (федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации) или 

муниципальных нужд либо в установленных настоящим Федеральным законом случаях с 

направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, 

исполнителя) и завершаются заключением контракта.  

Заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у 

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (ч. 1 ст. 24 Закона о контрактной 

системе). 

 Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 

являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный 

конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый 

двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также - 

электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений (ч. 2 ст. 

24 Закона о контрактной системе). 

Предварительный отбор подрядных организаций проводится для выполнения работ 

по последующим предметам электронного аукциона, в частности на выполнение работ по 

ремонту или замене лифтового оборудования, признанного непригодным для 

эксплуатации, ремонт лифтовых шахт (пп. «в» п. 8 Положения № 615). 

В п. 2 Положения № 615 под предварительным отбором понимается совокупность 

действий, являющихся частью процедуры закупки (торгов), в результате которых 

осуществляется формирование реестра квалифицированных подрядных организаций 

субъекта Российской Федерации, сводного реестра квалифицированных подрядных 

организаций, имеющих право принимать участие в закупках, предметом которых является 

оказание услуг и (или) выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества в 

многоквартирном доме на территории субъекта Российской Федерации, проводившего 

предварительный отбор; под заинтересованным лицом - физическое лицо, 

заинтересованное в результатах привлечения подрядных организаций (в том числе 

являющееся индивидуальным предпринимателем), подавшее заявку через оператора 

электронной площадки на участие в предварительном отборе, заявку на участие в 

электронном аукционе, либо юридическое лицо, подавшее заявку на участие в 

предварительном отборе, заявку на участие в электронном аукционе; под участником 

предварительного отбора - юридическое лицо независимо от организационно-правовой 

формы, формы собственности или индивидуальный предприниматель, претендующие на 

включение в реестр квалифицированных подрядных организаций; под органом по 

ведению реестра - орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 

уполномоченный субъектом Российской Федерации на ведение реестра 

квалифицированных подрядных организаций; под реестром квалифицированных 

подрядных организаций - сформированный органом исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации, уполномоченным субъектом Российской Федерации на ведение 

реестра квалифицированных подрядных организаций, по итогам предварительного отбора 

реестр квалифицированных подрядных организаций, в котором содержится 

предусмотренная настоящим Положением информация о подрядных организациях, 

consultantplus://offline/ref=381022ABAF4AB0D9D01F1CE2BDEB85B33A99256C8E1BDE452F4251E04EB932B6688537C53E501A4FG4A6F
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которые имеют право принимать участие в электронном аукционе по установленному 

предмету электронного аукциона либо у которых могут осуществляться закупки в случаях, 

предусмотренных п. 193 настоящего Положения. 

По итогам проведения предварительного отбора органом по ведению реестра 

формируется реестр квалифицированных подрядных организаций (п. 7 Положения № 615).  

В соответствии с Постановлением Правительства Свердловской области от 30.08.2016 

№ 602-ПП полномочиями органа по ведению реестра квалифицированных подрядных 

организаций наделено Министерство энергетики и ЖКХ СО.  

Министерством энергетики и ЖКХ СО, во исполнение требований Положения № 615,  

создана комиссия по проведению предварительного отбора подрядных организаций, 

состав которой утвержден Приказом от 21.10.2016 № 262, а также разработана 

документация о проведении предварительного отбора подрядных организаций на 

включение в реестр квалифицированных подрядных организаций для участия в 

электронном аукционе на выполнение работ по ремонту или замене лифтового 

оборудования, признанного непригодным для эксплуатации, ремонту лифтовых шахт 

которая утверждена Приказом от 16.01.2017 № 6 (далее – Документация). 

В соответствии с п. 19 и п. 32 Положения № 615 документация, а также извещение о 

проведении предварительного отбора (номер процедуры - № РТС166В170001, номер 

предварительного отбора - 1-17-ЗЛ/ПО) были опубликованы 24.01.2017 на электронной 

площадке www.rts-tender.ru и www.energy.midural.ru.  

Любой участник предварительного отбора, в соответствии с п. 235 Положения № 615, 

имеет право обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном 

антимонопольным законодательством Российской Федерации, действия (бездействие) 

комиссии по проведению предварительного отбора при организации и проведении 

закупки. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки 

на участие в торгах. 

Период подачи заявок на участие в предварительном отборе: с 17.01.2017 9 час. 00 

мин. по 07.02.2017 09 час. 00 мин. (местного времени), дата окончания срока рассмотрения 

заявок на участие в предварительном отборе –24.03.2017. В указанный период подачи 

заявок, как пояснил организатор торгов (вх. № 01-6184 от 11.04.2017), было подано 20 

заявок, в том числе и заявка заявителя (ООО «Курс»). 

Комиссия по проведению предварительного отбора, согласно п. 15 Положения № 615, 

осуществляет рассмотрение заявок на участие в предварительном отборе на соответствие 

требованиям, установленным пунктом 30 настоящего Положения, пп. «г» которого 

предусматривает, что Документация о проведении предварительного отбора должна 

содержать требования к участникам предварительного отбора, установленные пунктом 23 

настоящего Положения. 

При проведении предварительного отбора, согласно п. 23 Положения № 615, 

устанавливается такое требование к участникам предварительного отбора, как наличие у 

участника предварительного отбора в штате минимального количества 

квалифицированного персонала (пп. «о»); наличие у участника предварительного отбора 

опыта выполнения работ не менее чем по 3 контрактам за последние 3 года, 

предшествующие дате подачи заявки на участие  в предварительном отборе, по предмету 

предварительного отбора (пп. «п»). 

consultantplus://offline/ref=65E108CC410306C180C09238E60D067BA454A5D737E4D8C1312FC99EA4E6ACD20C336BDF587AD906O0ZAM
http://www.rts-tender.ru/
http://www.energy.midural.ru/
consultantplus://offline/ref=69E05302373B7A045BB627D0A63DADF3DD854D2839DA5B10E14BE89F3695FCE7CA8F0B49E7B4D340k0v4J
consultantplus://offline/ref=E637ADEC1063C507A22D66F32D5D8097B513ABF4A2A9AFA2428F222038B7EB0F0FE756129EEAF123P1w3J
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При рассмотрении заявок на участие в предварительном отборе участник 

предварительного отбора не включается в реестр квалифицированных подрядных 

организаций в случае несоответствия требованиям, установленным пунктом 23 настоящего 

Положения (подп. «а» п. 26 Положения № 615). 

В соответствии с подп. «а» п. 53 Положения № 615 решение об отказе во включении 

участника предварительного отбора в реестр квалифицированных подрядных организаций 

принимается в случае несоответствия участника требованиям, установленным пунктом 23 

настоящего Положения. 

При этом, заявка на участие в предварительном отборе, согласно абз. 6 пп. «б» п. 38 

Положения № 615, должна содержать документы, подтверждающие соответствие 

участника предварительного отбора требованиям, установленным пунктом 23 настоящего 

Положения, а именно: штатное расписание, штатно-списочный состав сотрудников, копии 

трудовых книжек, дипломов, сертификатов и аттестатов подтверждающих наличие у 

участника предварительного отбора в штате минимального количества 

квалифицированного персонала, а также копии не менее 3 контрактов на выполнение 

работ (оказание услуг), аналогичных предмету предварительного отбора, которые 

подтверждают наличие опыта выполнения работ за 3 года, предшествующие  дате подачи 

заявок. 

Согласно ч. 17 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, при рассмотрении жалобы по 

существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые действия 

(бездействие) организатора торгов. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией 

антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) 

организатора торгов, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом 

всех выявленных нарушений.  

Заявитель в жалобе указал, что отказ во включении его в реестр квалифицированных 

подрядных организаций незаконен, поскольку установленное пп. 11 п. 4 Документации 

ограничение о наличии у подрядных организации в штате минимального количества от 5 

до 30 сотрудников, по мнению заявителя, незаконно и противоречит Положению № 615 и 

Градостроительному кодексу РФ. 

Возражая доводам жалобы, организатор торгов пояснил, что требования 

действующего законодательства и Положения № 615 соблюдены органом по ведению 

реестра в полном объеме и нарушений при составлении Документации не допущено, в 

соответствии, с чем просит признать жалобу заявителя необоснованной.      

В пп. 11 п. 4 Документации организатор торгов с учетом Предписания Свердловского 

УФАС России от 22.02.2017 по жалобе № 13/18.1-2017, установил, что наличие у 

участника предварительного отбора в штате минимального количества 

квалифицированного персонала в зависимости от указанной в свидетельстве 

саморегулируемой организации стоимости работ по заключаемому договору об оказании 

услуг по предмету разрешенной деятельности: 
Стоимость работ по 

заключаемому 

договору об оказании 

услуг по предмету 

разрешенной 

деятельности, 

указанная в 

свидетельстве 

саморегулируемой 

организации 

Минимальное 

количество 

квалифицирован

ного персонала 

(человек) 

Стаж работы 

по 

специальност

и 

Образование Дополнительное 

образование за 

последние три 

года 

consultantplus://offline/ref=ABFCE6C8D4D4D5A79889C8DC699A990B44CB2935BBEAA4B2AF9F2B755106FC7477D16EBF2F1007DBA2uDI
consultantplus://offline/ref=099AF4182DCC7FA772D4C21646E0402C6F9A7AAE29C44FF4134DF99F353474795B2971C00084D9A4o6AEH
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_200640/e7c12fb70bb26afd07e00b4ff125fbfb22b6f048/#dst100078
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не более 10 млн. 5 

Не менее 5 лет 

Высшее 

образование 

соответствующег

о профиля для 

выполнения работ 

в соответствии с 

предметом 

предварительного 

отбора 

Программа 

повышения 

квалификации 

должна 

соответствовать 

работам, которые 

будут 

выполняться в 

рамках предмета 

предварительног

о отбора 

не более 60 млн. 10 

не более 500 млн. 15 

не более 3 млрд. 20 

не более 10 млрд. 25 

10 млрд. руб. и более 

 

30 

 

Высшее образование специалистов должно соответствовать одному из следующих 

кодов Общероссийского классификатора специальностей по образованию (ОК 009-2003): 

270100 «Строительство»; 

270102 «Промышленное и гражданское строительство»; 

270105 « Городское строительство и хозяйство»; 

270113 «Механизация и автоматизация строительства»; 

190205«Подъемно-транспортные, строительные, дорожные машины и оборудование»; 

140200 «Электроэнергетика»; 

140203 «Релейная защита и автоматизация электроэнергетических систем»; 

140600 «Электротехника, электромеханика и электротехнологии»; 

140601 «Электромеханика». 

 

В соответствии с п. 51 Положения № 615 в период рассмотрения заявок на участие в 

предварительном отборе комиссия по проведению предварительного отбора: 

а) осуществляет проверку заявок на участие в предварительном отборе на 

соответствие установленным требованиям; 

б) проводит проверку заявки на участие в предварительном отборе и входящих в ее 

состав документов на предмет объективности, достоверности, отсутствия противоречий, в 

том числе проводит такие проверки в срок, не превышающий 14 календарных дней, по 

заявлениям физических и (или) юридических лиц, поступившим в ее адрес или в адрес 

органа по ведению реестра, о недостоверности информации, представленной участником 

предварительного отбора; 

в) принимает решения по результатам проводимых проверок в случае, если они 

проводятся в связи с поступившими заявлениями, указанными в подпункте "б" настоящего 

пункта. При этом такое решение должно быть принято комиссией по проведению 

предварительного отбора до заседания, на котором будет рассматриваться вопрос о 

включении (об отказе во включении) участника предварительного отбора в реестр 

квалифицированных подрядных организаций. 

Согласно п. 55 Положения № 615 результаты рассмотрения заявок на участие в 

предварительном отборе и решение вопросов, указанных в пунктах 51 и 52 настоящего 

Положения, оформляются протоколом комиссии по проведению предварительного отбора, 

который подписывается всеми членами комиссии, участвующими в заседании. Протокол 

оформляется и размещается органом по ведению реестра на официальном сайте и сайте 

оператора электронной площадки в течение 2 рабочих дней со дня его подписания. 

Как установлено Комиссией, организатор торгов в качестве основания отказа 

заявителю во включении в реестр квалифицированных подрядных организации указал в 

подп. 2 п. 7 Протокола комиссии по проведению предварительного отбора № 1-17-ЗЛ/ПО 

consultantplus://offline/ref=4EC99344A47B3F67E80CA7DAB83CEFD1D6CCE5DF2AF19232B1B1F4A1DA9CD8D24E4B15880019E1E2W0DEH
consultantplus://offline/ref=4EC99344A47B3F67E80CA7DAB83CEFD1D6CCE5DF2AF19232B1B1F4A1DA9CD8D24E4B15880019E1E2W0DAH
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(номер процедуры на электронной торговой площадке № РТС166В17001) от 24.03.2017, 

следующее: 

1) подп. «а» п. 26 и подп. «а» п. 53 Положения № 615, подп. 1 п. 42 Документации: 

несоответствие участника предварительного отбора требованиям, установленным подп. 11 

п. 4 Документации, а именно в составе заявки приложены документы, свидетельствующие 

об отсутствии у участника предварительного отбора в штате необходимого минимального 

количества квалифицированного персонала, установленного в Документации. 

2) подп. «а» п. 26 и подп. «а» п. 53 Положения № 615, подп. 1 п. 42 Документации: 

несоответствие участника предварительного отбора требованиям, установленным подп. 12 

п. 4 Документации, а именно, в составе заявки приложены документы, свидетельствующие 

об отсутствии у участника предварительного отбора опыта выполнения работ по предмету 

предварительного отбора (приложены копии договоров на выполнение работ, стоимость 

каждого из которых составляет менее 3 процентов указанной в свидетельстве 

саморегулируемой организации стоимости работ). 

Вместе с тем, в соответствии с п. 56 Положения № 615 при принятии комиссией по 

предварительному отбору решения об отказе во включении участника предварительного 

отбора в реестр квалифицированных подрядных организаций в протоколе указывается 

обоснование такого решения со ссылками на нормы настоящего Положения, которым не 

соответствует участник предварительного отбора, на положения документации о 

проведении предварительного отбора, которым не соответствует заявка этого участника, а 

также на документы, подтверждающие такое несоответствие. 

При этом, в протоколе комиссии по проведению предварительного отбора № 1-17-

ЗЛ/ПО (номер процедуры на электронной торговой площадке № РТС166В17001) от 

24.03.2017 организатор торгов не обосновал какие именно документы участника ООО 

«Курс», подтверждают несоответствие участника конкретным нормам Положения № 615 и 

Документации. 

 

Согласно ч. 14 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган обязан 

рассмотреть жалобу по существу в течение семи рабочих дней со дня поступления жалобы, 

за исключением случая, предусмотренного частью 14.1 настоящей статьи. Если при 

рассмотрении жалобы комиссии антимонопольного органа необходимо получение 

дополнительной информации, срок принятия решения может быть продлен однократно на 

срок, установленный частью 14 настоящей статьи (ч. 14.1 ст. 18.1 Закон о защите 

конкуренции). 

При этом, требования к содержанию протокола, комиссии по проведению 

предварительного отбора, направлены на обеспечение возможности участнику для 

предметного обжалования конкретных действий. 

Учитывая, что в результате выявленного нарушения заявитель жалобы был лишен 

возможности сформулировать доводы своей жалобы применительно к конкретным 

документам, Комиссия Свердловского УФАС России считает невозможным дальнейшее 

беспредметное рассмотрение данной жалобы. 

В соответствии с ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам 

рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает 

решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба 

признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом 

обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, 

заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов 
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несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, 

предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23 указанного Федерального закона. 

Согласно п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган 

выдает организатору торгов, оператору электронной площадки, конкурсной или 

аукционной комиссии, продавцу государственного или муниципального имущества, 

организатору продажи обязательные для исполнения предписания о совершении действий, 

направленных на устранение нарушений порядка организации и проведения торгов, 

продажи государственного или муниципального имущества, порядка заключения 

договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, в том 

числе предписания об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов, о 

внесении изменений в документацию о торгах, извещение о проведении торгов, об 

аннулировании торгов 

Комиссия антимонопольного органа решила выдать предписание организатору 

торгов, о пересмотре подп. 2 п. 7 Протокола комиссии по проведению предварительного 

отбора № 1-17-ЗЛ/ПО (номер процедуры на электронной торговой площадке № 

РТС166В17001) от 24.03.2017 в части  обоснования решения об отказе во включении 

участника предварительного отбора ООО «Курс» в реестр квалифицированных подрядных 

организаций. 

Нарушение установленных законодательством Российской Федерации процедуры и 

порядка организации и проведения обязательных в соответствии с законодательством 

Российской Федерации торгов, образует событие административного правонарушения, 

предусмотренного ч. 10 ст. 7.32.4 Кодекса об административных правонарушениях РФ 

(далее – КоАП РФ). 

Лица, осуществляющие функции по организации и проведению обязательных в 

соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, в том числе члены 

конкурсной комиссии, аукционной комиссии, совершившие административные 

правонарушения, предусмотренные статьей 7.32.4 настоящего Кодекса, несут 

административную ответственность как должностные лица (ст. 2.4 КоАП РФ). 

Поводами к возбуждению дела об административном правонарушении являются, в 

том числе, непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными 

составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, 

указывающих на наличие события административного правонарушения (п. 1 ч. 1 ст. 28.1 

КоАП РФ). 

В соответствии с ч. 1 ст. 25.15 КоАП РФ лица, участвующие в производстве по делу 

об административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и 

переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в 

производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, 

повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по 

факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, 

обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите 

конкуренции, Комиссия  

 

РЕШИЛА: 

 

1. Жалобу ООО «Курс» признать обоснованной, а организатора торгов в лице 

Министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области 

нарушившим п. 56 Постановления Правительства РФ от 01.07.2016 № 615.   

consultantplus://offline/ref=58FB94B751581D605472DC4530F5FAD313FE16571BC13DEC984F3A55016CEDD725A590010F78V2tFK
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2. Выдать организатору торгов предписание.   

3. Должностному лицу Министерства энергетики и ЖКХ Свердловской области, 

ответственному за подготовку Протокола комиссии по проведению предварительного 

отбора № 1-17-ЗЛ/ПО (номер процедуры на электронной торговой площадке № 

РТС166В17001) от 24.03.2017 надлежит явиться 24 мая 2017 года в 10 час. 00 мин. в 

Свердловское УФАС России (620014, г. Екатеринбург, ул. Московская, д. 11, каб. 215) для 

составления протокола об административном правонарушении по ч. 10 ст. 7.32.4 КоАП РФ 

с документами, удостоверяющими личность и служебное положение, а также на основании 

ст. 25 Закона о защите конкуренции и ст. 26.10 КоАП РФ надлежит в трехдневный срок 

со дня получения настоящего решения представить в Свердловской УФАС России:  

- копию паспортных данных;  

- письменное объяснение (ст. 26.3 КоАП РФ); 

- документ, которым подтверждается причастность должностного лица 

Министерства энергетики и ЖКХ Свердловской области к выявленному нарушению; 

- должностной регламент (инструкция) вышеуказанного должностного лица; 

- документ, которым вышеуказанное лицо назначено на должность в Министерстве 

энергетики и ЖКХ Свердловской области (приказ о назначении, распоряжение и т.д.); 

- документ об ознакомлении данного должностного лица с вышеуказанными 

документами с датой ознакомления; 

- иные документы (сведения), которые должностное лицо считает необходимым 

приобщить к делу. 

 

 

Председатель комиссии                                                                           <…> 

 

Члены комиссии:                                                                                      <…> 

 

                                                                                                                    <…> 

  

 

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в 

Арбитражный суд Свердловской области. 
 


