
в Управление Федеральной антимонопольной службы
по Санкт-Петербургу 

Адрес: 4-я линия Васильевского острова, 13, 
лит.А, Санкт-Петербург, 199004

Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью
«ФЕНИКС» 

ОГРН 1157847398202 
ИНН/КПП 7804551650/780401001 

Адрес: 194064, г. Санкт-Петербург, 
Тихорецкий пр., д. 9, к. 5, пом. ЗН 

ЭЛ. почта: vladimir84@bk.ru 
тел. +7-968-181-81-81

ЖАЛОБА
на нарушения Федеральных законов № 223-ФЗ, № 135-ФЗ

Способ закупки - Открытый запрос предложений в электронной форме

Наименование Заказчика - Акционерное общество «Центральное конструкторское бюро 
морской техники «Рубин».

Место нахождения, почтовый адрес Заказчика - 191119, г. Санкт-Петербург, ул. 
Марата д. 90

Адрес электронной почты - tender@ckb-rubin.ru

Факс-8 (812) 713-31-63

ФИО контактного лица, телефоны -

По вопросам о выполнении работ по договору: Козлов Сергей Сергеевич 8 (812) 494-16-87 

Шураков Анатолий Викторович 8 (812) 494-13-14

По вопросам проведения закупочной процедуры: Белова Галина Сергеевна 8 (812) 494- 
19-83

Предмет договора - Оснащение системами локальной вентиляции и кондиционирования 
административных и хозяйственных помещений в зданиях литера "Д", "В" АО «ЦКБ МТ 
«Рубин» по адресу: 191119, г. Санкт-Петербург, ул. Марата д. 90.

Место выполнения работ - 191119, г. Санкт-Петербург, ул. Марата д. 90

СПб УФАС России 
№ 9650Л 7 

от 20.04.2017
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Начальная (максимальная) цена договора - 10 477 483, 52 (Десять миллионов 
четыреста семьдесят семь тысяч четыреста восемьдесят три) руб. 52 коп., в том числе 
НДС (18%).

Срок, место и порядок предоставления закупочной документации - С закупочной 
документацией по запросу предложений можно ознакомиться на официальном сайте 
единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru и электронной 
торговой площадке Фабрикант ('www.fabrikant.ru'). Дополнительно, Заказчик вправе 
опубликовать закупочную документацию на официальном сайте АО «ЦКБ МТ «Рубин» 
www.ckb-rubin.ru.

Место, дата и время вскрытия конвертов (доступа к данным) с предложениями 
Участников -Место: АО «ЦКБ МТ «Рубин», г. Санкт-Петербург, ул. Марата, д. 90.

Доступ к заявкам участников, поданным в форме электронных документов, открывается в 
08:30 по времени сервера электронной торговой площадки на следующий рабочий день по 
истечении 10 (Десяти) календарных дней с момента публикации извещения на 
официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок www.zakuDki.gov.ru 
и электронной торговой площадке Фабрикант (www.fabrikant.ru) .

Дата окончания срока подачи заявок на участие в запросе предложений -  21.04.2017г.

Место, дата рассмотрения предложений (заявок) Участников закупки
«ЦКБ МТ «Рубин», г. Санкт-Петербург, ул. Марата, д. 90.

Место: АО

Рассмотрение заявок проводится в срок не позднее 10 (Дееяти) рабочих дней с даты 
открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в 
запросе предложений.

Дата рассмотрения заявок - не позднее 10.05.2017г.

Место и дата подведения итогов закупки - Место: АО «ЦКБ МТ «Рубин», г. Санкт- 
Петербург, ул. Марата, д. 90. Подведение итогов проводится в срок не позднее 15 
(Пятнадцати) рабочих дней с даты открытия доступа к поданным в форме электронных 
документов заявкам на участие в запросе предложений.

Дата подведения итогов закупки - не позднее 17.05.2017.

Информация о Заявителе:

Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью 
«ФЕНИКС»
ОГРН 1157847398202 
ИНН/КПП 7804551650/780401001 
Адрес: 194064, г. Санкт-Петербург,
Тихорецкий пр., д. 9, к. 5, пом. ЗН 
ЭЛ. почта: vladimir84@bk.ru 
тел. +7-968-181-81-81
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10.04.2017 г. на электронной торговой площадке https://www.fabrikant.ru было
опубликовано Извещение о проведении торговой процедуры «Запрос предложений №
2326873».

Адрес в сети интернет -
https://www.fabrikant.ru/trades/osk/ProposalRequest/?action=view&id=22556

Закупка на сайте zakupki.gov.ru № 31704997462

Ознакомившись с представленной документацией, участник ООО «ФЕНИКС» полагает, 

что заказчиком допущено нарушение Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите 

конкуренции" в части создания преимущественных условий участия в запросе предложений, а 

именно:

В п. 20.5 документации установлено:

«В случае, если Участник закупки освобождается от исполнения обязанности 

налогоплательщика НДС, либо участник не является налогоплательщиком НДС, для 

сопоставления заявок в целях сравнения ценовых предложений, предложения других 

участников также учитываются без НДС».

Установление в документации о проведении указанного запроса предложений порядка 

сравнения ценовых предложений участников, являющихся плательщиками налога на 

добавленную стоимость, без учета НДС, является нарушением пункта 2 части 1 статьи 3 

Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц", согласно которому при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются следующими принципами: равноправие, справедливость, отсутствие

дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 

закупки.

Таким образом, предложение участника закупки, находящегося на упрощенной системе 

налогообложения, будет заведомо рассмотрено как худщее, чем предложение участника, 

находящегося на общей системе налогообложения в размере НДС.
Установленный Заказчиком порядок закупки, допускающий уменьшение ценового 

предложения участников закупки, являющихся плательщиками НДС, на сумму учтенного в нем 

налога (НДС), и остающееся неизменным ценовое предложение участников, применяющих 

упрощенную систему налогообложения, создает неравные условия участникам такой закупки.

https://www.fabrikant.ru
https://www.fabrikant.ru/trades/osk/ProposalRequest/?action=view&id=22556
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16.04.2017 г. в адрес заказчика посредством функционала электронной торговой площадки 

был направлен соответствующий запрос с просьбой дать необходимые разъяснения по 

вышеуказанному вопросу и внести изменения в документацию о закупке, что позволит 

исключить ограничение конкуренции при проведении процедуры закупки.

18.04.2017 г. на электронной торговой площадке появился ответ на поданный запрос о 

разъяснении документации; «В целях сравнения ценовых предложений участников закупки 

единым базисом сравнения является предложенная цена без учета НДС, поскольку в противном 

случае участники закупки, не являющиеся налогоплательщиками указанного налога, будут 

иметь существенное преимущество перед участниками, являющимися плательщиками НДС, так 

как смогут предлагать цену ниже той, которую с учетом коммерческих условий исполнения 

будущего договора способен предложить плательщик НДС, при этом не уменьшая свою выгоду 

от исполнения договора, что противоречит принципу равноправия и отсутствия дискриминации 

по отношению к участникам торгов, применяющих ту или иную систему налогообложения. 

В подписываемом проекте договора участник процедуры закупки, с которым договор 

заключается, указывает цену договора, предложенную им в ходе проведения закупки, исходя из 

своего коммерческого интереса с учетом требований действующего законодательства».

Применение при оценке заявок вычета НДС из ценовых предложений участников закупки, 

являющихся плательщиками указанного налога неизбежно приведет к созданию данным 

участникам преимущественных условий по сравнению с участниками, применяющими 

упрощенную систему налогообложения, то есть создаст неравные условия и, соответственно, 

ограничит конкуренцию, что противоречит пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках.

Позиция заявителя подтверждается и практикой рассмотрения комиссиями 

территориальных У ФАС России жалоб на аналогичные нарушения, в том числе и вступившим в 

законную силу судебным актом -  Постановлением Арбитражного суда Дальневосточного 

округа № ФОЗ-736/2015 по делу № А73-9402/2014 (приложение к настоящей жалобе).

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите 

конкуренции" При проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос 
котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут 

привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе: создание 

участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким участникам торгов, 

запроса котировок, запроса предложений преимущественных условий участия в торгах, запросе



котировок, запросе предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не 
установлено Федеральным законом.

С учетом вышеизложенного, ООО «ФЕНИКС» просит Управление Федеральной 

антимонопольной службы по Санкт-Петербургу:

1. Принять к производству настоящую жалобу, проверить обоснованность изложенных в ней 

доводов.

2. Провести внеплановую проверку размещения заказа.

3. Признать в действиях заказчика нарушения закона, выразившееся в создании 

преимущественных условий участия в запросе предложений и ограничении конкуренции.

4. Выдать заказчику предписание об устранений нарушения закона.

Приложение:
1. Извещение о проведении торговой процедуры «Запрос предложений № 2326873» (Закупка на 

сайте zakupki.gov.ru № 31704997462).

2. Распечатка с электронной торговой площадки, содержащая ответы на поданные запросы о 

разъяснении документации.

3. Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа № ФОЗ-736/2015 по делу № 

А73-9402/2014

4. Доверенность представителя.

Мишин В.В.
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