
ООО «ДЭФО-Самара» 
443099, РФ, г. Самара, ул. Мичурина, 21А
тел.: +7 (846) 212 01 00

+7 (846) 375 36 66

«28» марта 2017 года
Исх. № 283/Т

В Управление Федеральной антимонопольной службы по г. Москве
Руководитель: Ханян Армен Эдуардович

Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1
E-mail: to77@fas.gov.ru
Тел.: +7 (495) 7847505

Факс: +7 (495) 6074292

Копии жалобы – направлена в адрес Заказчика

Жалоба на неправомерные действия Заказчика, приведшие к ограничению
(устранению) конкуренции при проведении торгов

Заявитель Общество с ограниченной ответственностью «ДЭФО-Самара»
Юридический адрес 443110, РФ, Самарская обл., г. Самара, ул. Мичурина, 21 «А»
Почтовый адрес 443013, РФ, Самарская обл., г. Самара, ул. Мичурина, 21 «А»
Адрес эл. почты samara@  defo  .  ru
Телефон +7 (846) 2443674, +7 (846) 2120100
Факс
Контактное лицо

+7 (846) 2120100
Абрамов Александр Романович

Обжалуемое лицо Заказчик (он же выступает в качестве организатора закупок)
Государственное унитарное предприятие города Москвы «Мо-
сковский ордена Ленина и ордена Трудового Красного Знамени мет-
рополитен имени В.И. Ленина»

Юридический адрес РФ, 129110, г. Москва, ул. Щепкина, д.51, к.4, стр.2
Почтовый адрес РФ, 129110, г. Москва, Проспект Мира, д.41, стр.2
Адрес эл. почты inozemcev  -  ka  @mosmetro.ru  
Телефон +7 (495) 684-98-05
Факс +7 (495) 971-37-44
Ответственное лицо Иноземцев Кирилл Алексеевич

Комиссия по закупкам в 
составе

Состав комиссии - 5 человек, определен приказом ГУП «Московский
метрополитен» № 935 от «04» сентября 2015 г. Личные данные чле-
нов комиссии (ФИО) в протоколах закупки отсутствуют.

Закупка № 31604583820
Предмет аукциона

Начальная 
(максимальная) цена 
договора

Право на заключение договора на поставку столов и кресел для 
подразделений метрополитена

35 409 932,17

Обжалуемые действия:
Ограничение конкуренции путем создания двум участникам торгов 
(аукциона в электронной форме) преимущественных условий 
участия в торгах (аукционе в электронной форме)

mailto:inozemcev-ka@mosmetro.ru


Общая информация о закупке

           27 декабря 2016 года Заказчиком (он же Организатор торгов) ГУП «Московский метрополи-
тен»  (адрес:  РФ,  129110,  г.  Москва,  ул.  Щепкина,  д.51,  к.4,  стр.2,  ИНН  7702038150,  КПП
770201001) был объявлен открытый аукцион в электронной форме на право заключения договора
на поставку столов и кресел для подразделений метрополитена (номер извещения: 31604583820). 
Извещение  о  проведении  вышеуказанного  электронного  аукциона  размещено  на  официальном
сайте Российской Федерации для размещения заказов в сети Интернет www  .  zakupki  .  gov  .  ru             27
декабря 2016  года.
В связи с многочисленными запросами на разъяснение аукционной документации и внесением в
нее изменений, 22 февраля 2017 года Заказчиком была размещена последняя актуальная версия Из-
вещения о проведении аукциона на право заключения договора на поставку столов и кресел для
подразделений метрополитена (номер извещения: 31604583820).
Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе – 13.03.2017 г.
Дата рассмотрения и оценки заявок на участие в электронном аукционе – 21.03.2017 г.
Дата и время проведения открытого аукциона в электронной форме – 23.03.2017 г. 10:00 (МСК).
Место проведения аукциона – электронная торговая площадка ОТС (www.otc-tender.ru).

В соответствии с требованиями Заказчика, установленными в извещении и документации к
электронному аукциону,  участником  ООО  «ДЭФО-Самара»  до  окончания  срока  подачи  заявок
была подана заявка на участие в вышеуказанном открытом аукционе в электронной форме. Заявке
участника ООО «ДЭФО-Самара» электронной торговой площадкой был присвоен № 426858.
            По итогам рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе участниками всего
было подано 8 заявок. Из указанного числа 6 заявок участников были отклонены Комиссией по за-
купкам Заказчика по различным причинам.
 
Протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 21.03.2017 года № 4156724,
31604583820/1  размещен  Заказчиком  в  ЕИС  (на  официальном  сайте  Российской  Федерации
www  .  zakupki  .  gov  .  ru  ) 22.03.2017 года.

             23 марта 2017 года Заказчиком был проведен аукцион в электронной форме сред и допу -
щенных двух участников. По итогам аукциона победителем было признано ООО «Русснабпром»
(адрес: РФ, 125493, г. Москва, ул. Авангардная, 16, ИНН 7743751120, КПП: 774301001) с предло-
женной ценой договора 35 055 832,85 без НДС. Снижение от начальной (максимальной) цены
аукциона составило 1%.

Протокол определения победителя аукциона от 23.03.2017 года № 4156724, 31604583820/2 разме-
щен  Заказчиком  в  ЕИС  (на  официальном  сайте  Российской  Федерации  www  .  zakupki  .  gov  .  ru  )
24.03.2017 года.
 

Доводы Заявителя

             Закупочная деятельность Заказчика осуществляется в рамках Федерального закона от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и
регламентируется Положением о закупке товаров, работ, услуг для нужд ГУП города Москвы «Мо-
сковский ордена Ленина и ордена Трудового Красного Знамени метрополитен имени В.И. Ленина»
от 12.10.2016 года.
             
              В соответствии с пунктом 2 части 1 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ за-
казчики руководствуются принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки. Аналогичный
принцип установлен пунктом 1.3 ст. 1 Положения о закупке ГУП «Московский метрополитен».

http://www.zakupki.gov.ru/


             По мнению Заявителя при осуществлении закупки на право заключения договора на по -
ставку столов и кресел для подразделений метрополитена Комиссией по закупкам Заказчика были
допущены нарушения пункта 2 части 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О за-
щите конкуренции» (согласно части 5 ст.17 положения части 1 ст.17 распространяются на все за-
купки товаров, работ, услуг, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011
№ 223-ФЗ).
             Непосредственно, нарушения со стороны Заказчика выразились в неправомерном отказе в
допуске к аукциону в электронной форме большей части участников и создании двум участникам
преимущественных условий участия в торгах.

           Так, согласно  протоколу рассмотрения заявок на участие в  в электронном аукционе от
21.03.2017 года № 4156724, 31604583820/1 заявке № 426858 участника ООО «ДЭФО-Самара» (ад-
рес:  РФ,  443110,  Самарская  обл.,  г.  Самара,  ул.  Мичурина,  21  «А»,  ИНН  6317087178,  КПП
631601001) было отказано в допуске к электронному аукциону по следующим причинам:

 Не соответствия заявки Участника закупки требованиям, установленным в п.5.1.7
раздела 1 аукционной документации (Общая часть), а именно:

-  В Техническом предложении отсутствуют сведения,  предусмотренные п.2.7  и  2.8
Технического задания;

-  Справка  о  Цепочке  собственников  не  соответствует  требованиям  закупочной
документации.

          Заявитель считает данные причины отказа в допуске к торгам необоснованными в связи со
следующим (по пунктам):

а) Касательно сведений, предусмотренных п. 2.7 и 2.8.
 
Сведения, на отсутствие которых в Техническом предложении на поставку товара ссылается За-
казчик, относятся к упаковке (2.7) и сборке (2.8) товара. 

Подпункт 1 пункта 5.1.7 раздела 1 аукционной документации содержит следующие требования:

5.1.7 Участник закупки должен подать заявку на участие в аукционе, включающую следующие до-
кументы:
- Заявка на участие в аукционе с приложениями по форме и в соответствии с разделом 3 «Образцы
форм и документов для заполнения участниками закупки» настоящей документации, в том числе
техническое предложение в формате Word, заполненное в соответствии с Техническим заданием
и проектом Договора, являющимися неотъемлемыми частями настоящей Документации о
закупке;

             Обращаем Ваше внимание, что требования к упаковке и сборке товара указаны в проекте
Договора (который является неотъемлемой частью документации),  что свидетельствует  о неиз-
менности указанных условий в виду установления их Заказчиком на этапе формирования доку-
ментации о закупке. 
            Кроме того, Заявитель в Заявке на участие в аукционе (исх. № 62/Т от 26.02.2017) выражает
согласие с требованиями аукционной документации и предлагает заключить Договор на услови-
ях аукционной документации, что означает, в том числе согласие на поставку товара с учетом
требований к упаковке и сборке, предусмотренных Заказчиком.

            Таким образом, Заказчиком необоснованно установлено требование о предоставлении в со-
ставе заявки сведений о товаре, которые фактически указаны Заказчиком в документации о за-
купке и не подлежат изменению в ходе заключения контракта.

б) Касательно Справки о цепочке собственников

Что касается Справки о цепочке собственников, то в поданной в составе заявки № 426858 форме
Справки Заявитель не нашел никаких отклонений от требований закупочной документации.



        
              Учитывая вышесказанное, Заявитель считает, что заявка № 426858 на участие в
электронном  аукционе  на  право  заключения  договора  на  поставку  столов  и  кресел  для
подразделений  метрополитена  полностью  соответствует  требованиям  закупочной
документации, то есть, отклонена Заказчиком необоснованно.
               В результате данного ограничения конкуренции со стороны Заказчика двум
участникам закупки, допущенным к торгам, было создано преимущество, что и позволило
последним имитировать процесс торгов, в результате которых «победитель» получил право
заключения договора по цене, близкой к максимальной.     

На основании  вышеизложенного  и  руководствуясь  частями  2  и  6  статьи  1  Федерального
закона от 18.07.2011 года № 223 ФЗ и статьями 17, 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135 -
ФЗ «О защите конкуренции»,  

ПРОШУ:

1.  До  рассмотрения  жалобы  по  существу  приостановить  действия  в  части  заключения
договора с победителем электронного аукциона на право заключения договора на поставку столов
и кресел для подразделений метрополитена (номер извещения: 31604583820). 

2.   Провести внеплановую проверку закупки, в том числе:
- проверку содержания заявок участников, допущенных к электронному аукциону;
- проверку IP-адресов, с которых были поданы заявки допущенных участников. 
3.  Направить  предписание  в  адрес  Заказчика  об  устранении  нарушения  путем  отмены

протокола рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 21.03.2017 года № 4156724,
31604583820/1  и  протокола  определения  победителя  аукциона  от  23.03.2017  года  №  4156724,
31604583820/2.

4. Направить предписание в адрес Заказчика с требованием  повторно провести процедуру
рассмотрения заявок, поступивших на участие в указанном аукционе в электронной форме (номер
извещения: 31604583820).

Приложения к жалобе:

1. Приложение № 1. Доверенность, подтверждающая полномочия на подписание жалобы и
представление интересов Заявителя во всех государственных органах и учреждениях.
2. Заявка  Общества  с  ограниченной  ответственностью  «ДЭФО-Самара»  исх.  №  62/Т  от
26.02.2017 (приложена отдельным документом).
3. Техническое предложение на поставку товара, поданное участником в составе заявки (при-
ложено отдельным документом).
4. Справка  о  цепочке  собственников,  поданная  участником  в  составе  заявки  (приложена
отдельным документом).

Настоящая жалоба подписана квалифицированной электронной подписью Заявителя.
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