
                                                           

Исх. № 30/03/2017
от 30 марта 2017г. 

Управление Федеральной антимонопольной 
службы по г. Москве
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, д. 4, 
стр. 1

Заявитель: Общество с ограниченной 
ответственностью «Издат-Черноземье»

Юридический адрес: г. Воронеж, 
ул. Солнечная, д. 33
Фактический адрес: 394019, г. Воронеж, 
ул. Краснодонская, д. 16И
ИНН 3662046958
Тел./факс: 8 (473) 200-89-30
e-mail: aa_astakhova@mail.ru

Жалоба 
на действия заказчика

1. Заказчик:  Государственное  бюджетное  учреждение  здравоохранения  города
Москвы «Детская стоматологическая поликлиника № 59 Департамента здравоохранения
города Москвы»

2. Место нахождения: 127566, г. Москва, Северный бульвар, д. 7Г
3. Телефон: 8 (499) 202-45-49
4. Адрес электронной почты: 59  dsp  @  mail  .  ru 
5. Адрес официального сайта, на котором размещена информация о размещении

заказа: http://www.roseltorg.ru/
6. Номер извещения: 31704863028
7. Наименование открытого аукциона в электронной форме: на оказание услуг по

поставке медицинских бланков
8. Дата  опубликования  извещения  о  проведении  открытого  аукциона  в

электронной форме: 07.03.2017
9. Состав  комиссии:  Председатель  комиссии  –  Фадеев  Юрий  Макарович;  Члены

комиссии  –  Жикина  Татьяна  Алексеевна,  Материкина  Любовь  Ивановна,  Королев
Александр Александрович, Минакова Елена Павловна

Общество с ограниченной ответственностью «Издат-Черноземье» (далее – ООО
«Издат-Черноземье») подало заявку (№ 3) на участие в открытом аукционе в электронной
форме на оказание услуг по поставке медицинских бланков. По результатам рассмотрения
заявок ООО «Издат-Черноземье» было отказано в допуске к участию в вышеуказанном
аукционе.
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Согласно  Протокола  рассмотрения  заявок  на  участие  в  процедуре  31704863028  от
29.03.2017г. заявка  ООО  «Издат-Черноземье» на  участие  в  открытом  аукционе  в
электронной форме № 31704863028 отклонена по следующему основанию:

«Отказ в допуске на основании п. 1.9.1.1 документации об аукционе: непредставления
участником  закупки обязательных документов, указанных в подразделе 3.3 настоящей
документации и в пункте 8.19 части III «Информационная карта аукциона», входящих в
состав заявки на участие в аукционе».

Обоснование решения об отказе в допуске:
«Представленная участником копия учредительного документа является нечитаемой

на  листах  4-7  ввиду  дефекта  сканирующего  устройства,  документ  считается
непредоставленным».

Данный отказ считаем неправомерным.

В соответствии с пп. 4.3 п. 8.19 части III «Информационная карта аукциона» заявка на
участие  в  аукционе  должна  содержать копии  учредительных  документов  со  всеми
изменениями и дополнениями (для юридических лиц).

Участник  закупки  ООО  «Издат-Черноземье»  предоставил  копию  учредительного
документа  (далее  –  Устав),  а  именно  сканированный  вариант  Устава  с  отметкой
регистрирующего  органа.  Так  как  Устав  сшит,  пронумерован  и  скреплен  печатью
регистрирующего  органа,  открепить  и  отсканировать  отдельно  каждый  лист  не
представляется  возможным.  Соответственно  при  сканировании  сшитого  документа
образованы некоторые дефекты на изображении, так как из-за «загнутого» края документ
достаточно плотно не прилегает к сканирующему элементу. Однако данные дефекты не
влияют  на  понимание  текста  документа  в  целом,  копия  документа  читаема  как  в
электронном виде, так и в печатном.

Кроме  того,  обращаем  внимание,  что  информация  о  закупке  размещена  на
официальном сайте Единой электронной торговой площадки http://www.roseltorg.ru/ (далее
– ЕЭТП). 

Для  прохождения  процедуры  аккредитации  на  площадке  участнику  необходимо
заполнить  установленную  форму  аккредитации,  к  которой  в  свою  очередь  в
обязательном порядке прикрепляется установленный «пакет» документов, в том числе –
копия  учредительных  документов  участника  размещения  заказа  (для  юридических
лиц) –  Устав  организации.  Устав  должен  быть  скреплен  печатью  и  подписью
(прошит  и  пронумерован  на  последней  странице,  содержать  отметку  налогового
органа) и содержать все страницы;

Оператор ЕЭТП осуществляет проверку документов и сведений,  предоставленных
для  аккредитации,  в срок  не более  чем  пять  рабочих  дней.  В этот  срок  оператор
электронной площадки обязан или аккредитовать Участника размещения заказа, открыв
ему счет  для  проведения  операций по обеспечению участия  в электронной форме,  или
отказать  в аккредитации  в случае,  если  на то есть  законные  основания.  При  этом
Участнику размещения заказа направляется уведомление о принятом решении.  В случае
успешной аккредитации Участнику размещения заказа открывается доступ к участию
в любых проводимых на площадке электронных аукционах.

Оператор  отказывает  Участнику  размещения  заказа  в аккредитации  в случае
непредоставления  указанных  выше  документов  и сведений  в требуемом  формате,
а также в случае  предоставления  документов,  не соответствующих законодательным
требованиям. При этом в уведомлении об отказе оператор указывает основания для отказа
в аккредитации; после устранения данных оснований Участник размещения заказа может
повторно пройти аккредитацию.
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Аккредитация  поставщиков,  участников  размещения  заказа  осуществляется
оператором электронной торговой площадки с целью обеспечения им доступа к участию
в электронных аукционах.

Участник закупки ООО «Издат-Черноземье» прошел аккредитацию на данной
торговой  площадке,  соответственно  все  документы,  в  том  числе  и  Устав,  для
прохождения  процедуры  аккредитации  на  площадке  участником  предоставлены  в
соответствии  с  законодательными  требованиями  и  в требуемом  формате  (понятны  и
читаемы).  Заказчик  также  имеет  возможность  «взять»  любой  уставной  документ
участников закупки с Единой электронной торговой площадки.

Участник закупки ООО «Издат-Черноземье» в составе заявки на участие в аукционе
предоставил все требуемые заказчиком документы в четком соответствии с требованиями
заказчика, установленными в документации об открытом аукционе в электронной форме, а
также  сведения  о  товаре  по  Форме  2,  а  именно,  конкретные  значения  по  всем
установленным  заказчиком  в  Техническом  задании  показателям,  участником  закупки
указаны верно. Таким образом, считаем, что заказчик целенаправленно искал малейшие
изъяны в документах, предоставленных участником закупки в составе заявки, чтобы не
допустить к участию в аукционе не представляющих интерес участников.

Заказчиком нарушены:
 ч. 2 и ч. 4 п. 1 ст. 3 Федерального закона № 223-ФЗ, согласно которой при закупке

товаров, работ, услуг заказчики руководствуется следующими принципами: равноправие,
справедливость,  отсутствие  дискриминации  и  необоснованных  ограничений
конкуренции по отношению к участникам закупки; отсутствие ограничения допуска
к участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к участникам
закупки.

 ст.  1  Федерального  закона  «О защите конкуренции» от  26.07.2006 № 135-ФЗ,  в
которой установлено:

1.  Настоящий Федеральный закон  определяет организационные и  правовые основы
защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения:

1) монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции;
2)  недопущения,  ограничения,  устранения  конкуренции федеральными  органами

исполнительной  власти,  органами  государственной  власти  субъектов  Российской
Федерации,  органами  местного  самоуправления,  иными  осуществляющими  функции
указанных  органов  органами  или  организациями,  а  также  государственными
внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации.

2.  Целями  настоящего  Федерального  закона  являются  обеспечение  единства
экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической
деятельности  в  Российской  Федерации,  защита конкуренции и  создание  условий  для
эффективного функционирования товарных рынков.

 согласно  ч.  1,2  ст.  17  Федерального  закона  «О  защите  конкуренции»  при
проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к
недопущению,  ограничению  или  устранению  конкуренции,  в  том  числе  создание
преимущественных  условий  участия  в  торгах,  а  также  ограничение  доступа к
участию  в  торгах,  не  предусмотренное  федеральными  законами  или  иными
нормативными правовыми актами

Также,  следует обратить внимание,  что  в  соответствии с  Протоколом рассмотрения
заявок  на  участие  в  процедуре  31704863028  от  29.03.2017г.  из  трех  участников
электронного  аукциона,  к  участию  в  аукционе  был  допущен  лишь  один  участник
Общество  с  ограниченной  ответственностью  «Виннер»,  подавший  заявку  под  №  2,
соответственно  снижения  цены  контракта  может  не  произойти,  что  приведет  к
неэффективному нерезультативному осуществлению данной закупки. В связи с чем, также
считаем  отклонение  заявки  ООО  «Издат-Черноземье»  неправомерным,  приводящем  к
необоснованному ограничению конкуренции заказчиком.
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На  основании  вышеизложенного,  руководствуясь  ст.  3  Федерального  закона
от  18.07.2011  №  223-ФЗ  «О  закупках  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами
юридических лиц»,

ПРОСИМ:
1. Разобраться по данному факту.
2. Отменить результаты аукциона и вынести Предписание об устранении выявленных

нарушений.

Приложения:

1. Копия решения № 11 учредителя ООО «Издат-Черноземье» от 30.09.2016г.

Директор
ООО «Издат-Черноземье»                  ______________________А.В. Рагузин


