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Управление Федеральной антимонопольной Службы
по Кемеровской области 

650000, г. Кемерово, ул. Ноградская, 5 
Телефон/факс: (384 2) 36-42-28, Факс: (384 2) 36-77-83

E-mail: to42@fas.gov.ru

Заявитель: ООО «СпецСтройПроект»
0.88, Новосибирская обл., г. Новосибирск, улица Северный проезд, дом

7/2, офис 2.15, E-mail: 89515772718@mail.ru 
Директор:

Жалоба
на действия Заказчика при организации и проведении открытого аукцион в электронной форме 

на выполнение работ по ремонту фасадов трехэтажного административного здания ФБУ 
«Кемеровский ЦСМ» (Закупка №31604282478)

Заказчик: ФЕДЕРАЛЬНОЕ БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ "ГОСУДАРСТВЕННЫЙ
РЕГИОНАЛЬНЫЙ ЦЕНТР СТАНДАРТИЗАЦИИ, МЕТРОЛОГИИ И ИСПЫТАНИЙ В КЕМЕРОВСКОЙ 
ОБЛАСТИ"
ИНН \ КПП 4207007095 \ 420501001ЮГРН 1034205015866
Адрес места нахождения 650991, Кемеровская, Кемерово, Дворцовая, дом 2 / 'М  ' / /У
Почтовый адрес 650991, Кемеровская, Кемеровский, Кемерово, Дворцовая, дом 2 £ > '  7  1 S" _
Контактное лицо
Электронная почта zakupki@kmrcsm.ru j

Телефон +7(3842)34-80-37 Р х J  л 4*"” V /
Номер извещения 31604282478 ; <  —  .. . ' С . ' J
Способ размещения закупки Открытый аукцион в электронной форме
Наименование закупки Выполнение работ по ремонту фасадов трехэтажного административного 
здания ФБУ «Кемеровский ЦСМ»
Наименование электронной площадки в сети Интернет OTC-tender
Адрес электронной площадки в сети Интернет tender.otc.ru 
Дата размещения извещения 02.11.2016 (МСК+4)
Дата и время окончания подачи заявок (по местному времени заказчика) 23.11.2016 в 17:00
( М С К + 4 )
Начальная (максимальная) цена договора 6 700 000,00 Российский рубль
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ООО «СпецСтройПроект» (далее -  Заявитель) ознакомился с положениями документации 
вышеобозначенного заказа и считает, что Заказчиком допущены нарушения Федерального закона №135 
-  ФЗ от 26.07.2016г. «О защите конкуренции», а именно:

Начальником финансово-экономического управления Федерального агентства по 
техническому регулирования и метрологии 24.12.2015 г. утверждено Положение о закупке товаров, 
работ и услуг Федерального бюджетного учреждения «Государственный региональный центр 
стандартизации, метрологии и испытаний в кемеровской области» (далее -  Положение).

В соответствии с пунктом 6.1. статьи 6 Положения, Заказчик обязан в документации о 
закупке установить следующие требования к закупаемой продукции: требования к качеству, 
техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным 
характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к 
результатам работы, услуги и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого 
товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям Заказчика.

Согласно пункту 6.2. статьи 6 Положения, требования к продукции должны быть четкими, 
ясными, понятными, однозначными и полными. Заявитель считает, что Заказчик нарушил данное 
положение в данной части по следующим основаниям:

1)
Гвозди толевые. Конструкция и размеры толевых гвоздей должны 
соответствовать указанным на чертеже и в таблице в мм.
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Конструкция и размеры толевых круглых гвоздей

Длина стержня двух 
используемых типоразмеров 

гвоздей может быть d

Длина гвоздя должна • 
быть /

2,0, 2 ,5 ,3 ,0 20-40

В пункте 1 Требований к товару (материалам) используемому при выполнении работ, 
Заказчик установил требования для гвоздей толевых. Гвозди толевые. Конструкция и размеры толевых 
гвоздей должны соответствовать указанным на чертеже и в таблице в мм. Длина стержня двух 
используемых типоразмеров гвоздей может быть d. Из приведенного в данном пункте Заказчиком 
чертежа, очевидно, что d — это диаметр стержня гвоздя, следовательно, неясна логика Заказчика в 
данной формулировке.

Кроме того, инструкция по заполнению первой (содержится в составе Требований к товару 
(материалам) используемому при выполнении работ) (далее -  Инструкция) гласит, перечисление размера 
материала через запятую означает, что при производстве работ используются все из перечисленных 
размеров и в заявке предоставляются показатели в отношении каждого размера материала, однако 
заказчик в требует указать длину стержня двух используемых типоразмеров, данные требования 
вступают между собой в противоречие.

2) В пункте 2 Требований к товару (материалам) используемому при выполнении работ, 
Заказчиком перечислены маркировочные группы через «точку с запятой». В тексте Инструкции вопрос



трактования «точки с запятой» Заказчиком не регламентирован, следовательно, неясно означает ли это 
необходимость использования всех перечисленных групп или участнику нужно предложить одну на 
свое усмотрение.

3) В пункте 5 Требований к товару (материалам) используемому при выполнении работ: 
«Резина губчатая. Диапазон плотности в зависимости от толщины 200-550 кг/мЗ. толщина не менее 3 
мм. Диапазон рабочих температур не уже чем от -50 до + 70°С». Из приведенной Заказчиком 
формулировке неясно, по показателю плотность резины губчатой необходимо указать диапазон 
значений плотности или указать одно конкретное значение.

4) В пункте 10 Требований к товару (материалам) используемому при выполнении работ: 
«Нащельник стальной оцинкованный и стали с полимерным покрытием полиэстер, матовый полиэстер, 
пурал, пластизол, пвдф. Толщина стали 0,4 мм, 0,45 мм, 0,5 мм и 0,55 мм, 0,6 мм, 0,7 мм». Согласно 
инструкции по заполнению первой части заявки: Перечисление размера материала через запятую 
означает, что при производстве работ используются все из перечисленных размеров и в заявке 
предоставляются показатели в отношении каждого размера материала. Так как толщина стали является 
размером материала (ГОСТ 19904-90 пункт 1 таблица 1) неясно, следует ли при выполнении работ 
использовать сталь толщиной 0,4 мм, 0,45 мм, 0,5 мм и 0,55 мм, 0,6 мм, 0,7 мм общим количеством 
14,592 п.м.

5) В пункте 40 Требований к товару (материалам) используемому при выполнении работ:
«Наличники из древесины типа Н-1, Н-2. Толщина от 10 мм. Ширина от 30 мм.......». Согласно
инструкции по заполнению заявки: В случае указания перечисления наименования, марок, видов, 
товара через запятую означает, что при производстве работ используется одно из перечисленных 
наименований, марок, видов товара и в заявке предоставляются показатели в отношении одного 
наименования, марки, вида, материала в ином случае указываются все перечисленные через запятую 
значения. Изучив инструкцию по заполнению заявки, которая содержит исчерпывающие сведения о 
применении знака «,» - запятая, Заказчик не указал, как трактуется использование данного знака при 
перечислении типов товара. Соответственно не ясно, перечисление типов товара относится именно к 
«иному случаю» согласно инструкции либо «тип» и «вид товара» подразумевается как равнозначное по 
своему значению.

Согласно пункту 56.6. статьи 56 Положения, 56.6. любой участник вправе направить 
Заказчику запрос о разъяснении положений аукционной документации. Направление запроса на 
разъяснение документации, предоставление разъяснений положений аукционной документации 
осуществляется в соответствии с требованиями статьи 30, пункта 55.4 настоящего Положения. В 
соответствии с пунктом 30.1. статьи 30 Положения, любой участник закупки, не позднее, чем за 5 дней 
до окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, вправе направить Заказчику запрос в 
письменной форме о разъяснении положений аукционной документации. Заказчик, в течение 2-х 
рабочих дней со дня поступления запроса, направляет такому участнику разъяснение положений 
аукционной документации. Порядок предоставления разъяснений указывается в аукционной 
документации. В течение 3-х дней со дня направления разъяснения положений аукционной 
документации по запросу участника закупки такое разъяснение должно быть размещено Заказчиком в 
ЕИС с указанием предмета запроса, но без указания участника закупки, от которого поступил запрос. 
Разъяснение положений аукционной документации не должно изменять ее суть.

Обнаружив при подготовке заявки несоответствия, указанные в пунктах 1- 5 настоящей 
жалобы, Заявитель обратился к Заказчику за разъяснением спорных положений документации (тексты 
запросов и ответов заказчика приложены к настоящей жалобе).

На пункты 1 -  2 Жалобы, Заказчик ответил следующей фразой: «Инструкция составлена 
корректно и требования инструкции не противоречат друг другу и требованиям к материалам. 
Для корректного заполнения заявки участнику необходимо соотнести требования к материалам с 
требованиями, указанными в инструкции. Формулировка «может быть» подразумевает под собой 
наличие выбора для участника.
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Противоречия отсутствуют. Участнику необходимо указать длину стрежня исходя из 
установленных требований к значениям d (диаметр стержня), значения которых являются составной 
частью типоразмера гвоздя.».

На пункты 3 - 5  Жалобы, Заказчик ответил единой формулировкой: «Документация 
содержит исчерпывающую информацию, необходимую для заполнения заявки. Что касается 
формулировки «ином случае», то на аналогичный запрос Заказчиком уже было дано разъяснение.».

Очевидно, что при ответе на поступившие запросы, Заказчик не преследовал цель 
разъяснить установленные требования и ограничивался односложными фразами: «противоречия 
отсутствуют», «документация содержит исчерпывающую информацию», «инструкция составлена 
корректно» т.д. На момент написания жалобы, поступило 9 запросов, в текстах запросов участники 
ставили конкретные вопросы, Заказчик оставил их без ответа, что нарушает требования с пункта 30.1. 
статьи 30 Положения и свидетельствует о намерении Заказчика ограничить число участников 
процедуры.

В соответствии с пунктом 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-Ф3 «О 
защите конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений 
запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или 
устранению конкуренции.

Согласно части 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-Ф3 «О защите 
конкуренции» по результатам рассмотрения жалобы по существу Комиссия антимонопольного органа 
принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба 
признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования 
нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 
результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о 
необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего 
Федерального закона.

ПРОШУ:
1. Признать жалобу обоснованной;
2. Выдать предписание об устранении допущенных нарушений.

Приложения:
1. Копия документа, подтверждающего полномочия лица, подписавшего жалобу.
2. Копия аукционной документации.
3. Копии запросов на разъяснение положений документации и ответов Заказчика на поступившие 
запросы.

Директор ООО «СпецСтройПроект»


