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Исх. № Р-840/17 от 23.05.2017 года

ЖАЛОБА
на действия организатора торгов

Информация о заявителе:
Наименование Общество с ограниченной ответственностью «Рельеф»
Место нахождения 142600, г.Орехово-Зуево, ул.Бабушкина, д.2а, оф.34
Почтовый адрес 142600, г.Орехово-Зуево, ул.Бабушкина, д.2а, оф.34
Адрес электронной почты relefoz@gmail.com
Номер контактного телефона 8-925-199-54-19
Номер факса Нет в наличии

Указание на обжалуемые торги:
Номер извещения 31705104840
Наименование закупки Оказание услуг по комплексному техническому 

обслуживанию ОПС, СОУЭ, диспетчеризации, 
дымоудаления, системы видеонаблюдения и охранной 
сигнализации в Государственном автономном учреждении 
здравоохранения города Москвы «Стоматологическая 
поликлиника № 35 Департамента здравоохранения города 
Москвы» в 2017 году

Адрес сайта, на котором 
размещена информация

http://zakupki.gov.ru/

Информация о организаторе торгов, действия которого обжалуются:
Наименование ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ 

ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ГОРОДА МОСКВЫ 
"СТОМАТОЛОГИЧЕСКАЯ ПОЛИКЛИНИКА № 35 
ДЕПАРТАМЕНТА ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ГОРОДА 
МОСКВЫ"

Место нахождения 124365, г МОСКВА, г ЗЕЛЕНОГРАД, корпус 1638
Почтовый адрес 124365, г МОСКВА, г ЗЕЛЕНОГРАД, корпус 1638
Номер контактного телефона +7 (499) 7339293

Указание на обжалуемые действия (бездействия), нарушающие  права 
заявителя и нормы Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 
(далее – Закон о закупках), и доводы жалобы

Согласно ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются  Конституцией  Российской  Федерации,  Гражданским  кодексом 
Российской  Федерации,  настоящим  Федеральным  законом,  другими  федеральными 
законами  и  иными нормативными правовыми актами  Российской  Федерации,  а  также 
принятыми  в  соответствии  с  ними  и  утвержденными  с  учетом  положений  части  3 
настоящей  статьи  правовыми  актами,  регламентирующими  правила  закупки  (далее  - 
положение о закупке).

Так  же  согласно  ч.  2  ст.  2  Закона  о  закупках  положение  о  закупке  является 
документом,  который  регламентирует  закупочную  деятельность  заказчика  и  должен 
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содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур 
закупки  (включая  способы  закупки)  и  условия  их  применения,  порядок  заключения  и 
исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

1. В составе аукционной документации размещены 3 различные инструкции 
по  предоставлению  сведений  в  первой  части  заявки  на  участие  в  электронном 
аукционе  о  конкретных  показателях  используемых  участником  закупки  товаров 
(материалов) – далее – Инструкция:

- Инструкция в п. 7 Технического задания;
-  Инструкция  под  формой  «Сведения  о  качестве,  технических  характеристиках 

товара, его безопасности, функциональных характеристиках (потребительских свойствах) 
товара,  размере,  упаковке,  отгрузке  товара  и  иные  сведения  о  товаре,  представление 
которых предусмотрено документацией об аукционе в электронной форме (требования к 
товарам)»;

- Инструкция под Формой 2 в файле «Аукционная_документация».
Согласно  п.  28.2  Положения  заказчика  о  закупке  Аукционная  документация 

должна содержать требования к содержанию, форме,  оформлению и составу заявки на 
участие в аукционе и инструкцию по ее заполнению.

Все  три  инструкции  различаются,  в  каждой  из  них  указаны  противоречивые 
условия применения символов и различные списки нормативных документов,  которым 
должны  соответствовать  товары,  применяемые  при  производстве  работ.  Определить, 
какая  из  этих  трех  инструкций  является  «действующей»  -  невозможно,  что  вводит  в 
заблуждение участников закупки и нарушает п. 28.2 Положения заказчика о закупке.

Согласно Инструкции под Формой 2: 
«Символы  «многоточие»,  «тире» установленные  между  значениями,  следует 

читать как необходимость указания диапазона значений, не включая крайние значения».
Согласно Инструкции в п. 7 Технического задания: 
«Если в графе «Требуемое значение» используется знак « - » (дефис с пробелом до  

и  после  него),  то  он  разделяет  минимальное  и  максимальное  значения,  в  пределах  
которых участнику закупки следует представить в заявке одно значение».

Согласно Инструкции под Формой 2: 
«Все  предлагаемые  материалы  должны  соответствовать  нормативным 

документам: ГОСТ, ТУ, СанПин, СНиП и т.д.: ГОСТ 14254 - 2015 (п.3); ГОСТ 14254 -  
2015 (п.34); ГОСТ 19113 - 84 (п.6); ГОСТ 19113 - 84 (п.17); ГОСТ 18300 - 87 (п.4); ГОСТ  
19113 - 84 (п.45); ГОСТ 12.1.044 - 89 (п.46); ГОСТ 6456 – 82  (п.48); ГОСТ 24454 - 80 
(п.49); ГОСТ 31358 - 2007 (п.52); ГОСТ 6323 - 79 (п.39); ГОСТ 22483 - 2012 (п.26); ГОСТ  
18288 - 87  (п.51); ГОСТ 18288 - 87  (п.49); ГОСТ 28196 - 89 (п.38); ГОСТ 31996 – 2012  
(п.41); ГОСТ 4644 - 75 (п.27); ГОСТ 6564 - 84 (п.51); ГОСТ 14254 - 2015 (п.32); ГОСТ 3826  
– 82 (п.23); ГОСТ 23286 - 78 (п.41); ГОСТ 16442 - 80 (п.8); ГОСТ 22483 – 2012 (п.9); ГОСТ  
22483 - 2012 (п.8); ГОСТ 14254 - 2015 (п.28); ГОСТ 7473 - 2010 (п.16); ГОСТ 15150 - 69  
(п.41);  ГОСТ  22483  -  2012  (п.41);  ГОСТ  24454  -  80  (п.51);  ГОСТ  4644  -  75  (п.19);  
Федеральный закон от 22 июля 2008 г. №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях  
пожарной безопасности» (п.49); ГОСТ 2768 - 84 (п.30); ГОСТ 26633 - 2015 (п.16); ГОСТ  
23286 - 78 (п.26); ГОСТ 20022.2 - 80 (п.51); ГОСТ 29298 - 2005 (п.24); ГОСТ 16442 - 80  
(п.9); НПБ 65 – 97 (п.20); ГОСТ 4028 - 63 (п.55); ГОСТ 14254 - 2015 (п.56); ГОСТ 17299 -  
78 (п.53); ГОСТ 28013 - 98 (п.57); ГОСТ 31565-2012 (п.41); ГОСТ 21930 - 76 (п.7); ГОСТ  
31357 - 2007 (п.42); ГОСТ 19113 - 84 (п.12); ГОСТ 31996 - 2012 (п.26); ГОСТ 2768 - 84  
(п.15); ГОСТ 19113 - 84 (п.25); ГОСТ Р 53325 – 2012 (п.20); ГОСТ 17563-8 (п.11); ГОСТ  
12.1.044 - 89 (п.40); ГОСТ 28013 - 98 (п.47); ГОСТ 14254 - 2015 (п.5); ГОСТ 14254 - 2015  
(п.33); ГОСТ 6456 - 82 (п.54); ГОСТ 2162 - 97 (п.22); ГОСТ 28013 - 98 (п.1); ГОСТ 1144 -  
80; (п.36);  ГОСТ Р 53325-2012 (п.43);  ГОСТ 30108 - 94 (п.16);  ГОСТ 8486 - 86  (п.51);  
ГОСТ 8486 - 86 (п.49); СП 82 - 101 - 98 (п.1);».
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Согласно Инструкции в п. 7 Технического задания: 
«Все  используемые  товары,  их  характеристики,  а  также  требования  к  их  

безопасности должны соответствовать нормативным документам, государственным 
стандартам, в  т.ч.   ГОСТ 21930-76,  ГОСТ 2603-79,  ГОСТ 10503-71,  ГОСТ 19113-84,  
ГОСТ Р 50345-2010,  ГОСТ 16442-80,  ГОСТ 27017-86,  ГОСТ 28013-98,  ГОСТ 9394-76,  
ГОСТ 1147-80,  ГОСТ Р 51999-2002,  ГОСТ 22483-2012,  ГОСТ 1145-80,  ГОСТ 5927-70,  
ГОСТ 11371-78, ГОСТ 30884-2003, ГОСТ 18123-82, ГОСТ Р 53279-2009, ГОСТ 11708-82,  
ГОСТ 9.303-84, ГОСТ 6465-76, ГОСТ 17474-80, ГОСТ 16214-86, ГОСТ 19034-82».

Кроме  того,  Форма  2  содержит  требования  к  43  товарам,  а  в  Инструкции  под 
Формой  2  установлены  требования  к  соответствию  57 используемых  товаров 
нормативным документам. 

Согласно  Инструкции, Перечисление  ГОСТ,  ТУ,  СанПин,  СНиП  и  т.д.  
осуществляется  заказчиком  с  указанием  соответствующих  пунктов  наименований  
товаров, содержащихся в Сведениях о товаре. 

Так, заказчик устанавливает требования о соответствии:
-  товара  п.  1  «Патроны»  нормативным  документам  ГОСТ  28013-98  «Растворы 

строительные. Общие технические условия», СП 82-101-98 «Приготовление и применение 
растворов строительных»;

- товаров  п. 6 «Припой» и  п. 17 «Ветошь тип 2» нормативному документу  ГОСТ 
19113-84 «Канифоль сосновая. Технические условия»;

-  товара  п.  4  «Кабель-каналы:  углы  плоские» нормативному  документу  ГОСТ 
18300-87 «Спирт этиловый ректификованный технический. Технические условия»;

и так далее. 
Ни  один  нормативный  документ  не  регламентирует  характеристики  того 

товара, для которого он указан.
Таким  образом,  у  участников  закупки  отсутствует  объективная  возможность 

установить требования к предоставлению сведений в первой части заявки на участие в 
электронном  аукционе  о  конкретных  показателях  используемых  участником  закупки 
товаров (материалов). 

2.  В  документации  об  аукционе  установлены  неправомерные требования  к 
составу заявки.

В соответствии с п. 28.2 Положения заказчика о закупке Аукционная документация 
должна содержать: требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на 
участие в аукционе и инструкцию по ее заполнению; требования к описанию участниками 
закупки  поставляемого  товара,  который  является  предметом  аукциона,  его 
функциональных характеристик (потребительских свойств), а также его количественных и 
качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки выполняемых 
работ,  оказываемых  услуг,  которые  являются  предметом  аукциона,  их  объема  и 
качественных характеристик

Однако  в  нарушение  указанных  требований  в  п.  24  Информационной  карты 
аукциона заказчиком установлено следующее неправомерное требование к составу заявки 
на участие в аукционе (выделено жирным):  «1 часть заявки на участие в электронном 
аукционе содержит: - Согласие на поставку товара,  выполнение работ, оказание услуг; -  
Конкретные  показатели  и  технические  характеристики  поставляемого  товара  (в  
табличном варианте, с указанием производителя). Форма 2».

Указание производителя товара не относится к функциональным характеристикам 
(потребительским свойствам), а также количественным и качественным характеристикам 
товаров,  предоставление  сведений  о  производителе  товаров  не  предусмотрено 
Положением заказчика о закупке.
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3. В документации об аукционе установлен противоречивый срок действия 
банковской гарантии.

Согласно  п.  16.2  Положения  заказчика  о  закупке  Заказчик  вправе  установить  в 
документации о закупке требование об обеспечении исполнения договора, заключаемого 
по  результатам  проведения  закупки,  размер  которого  может  быть  в  пределах  до  30 
процентов от начальной (максимальной) цены договора. Заказчик вправе не устанавливать 
в  документации  о  закупке  требование  об  обеспечении  исполнения  договора  либо 
установить обеспечение исполнения отдельных этапов исполнения договора. Обеспечение 
исполнения договора может быть оформлено в виде безотзывной банковской гарантии, 
выданной  кредитной  организацией,  или  внесения  денежных  средств  на  указанный 
Заказчиком  счет.  Способ  обеспечения  исполнения  договора  выбирается  участником 
закупки самостоятельно.

В  п.  14  Технического  задания  заказчиком  установлено  следующее  требование: 
«Требования по объему и сроку  гарантий качества работ (услуг) Гарантийный срок на  
выполненные работы составляет один год с момента подписания акта сдачи-приемки  
работ.  Срок действия банковской гарантии  ,  в  случае,  если участник закупки выбрал   
именно  такой  способ  обеспечения  исполнения  контракта,  должен  включать  
гарантийные обязательства на работы и используемые товары и    должен превышать   
срок действия контракта не менее чем на двенадцать месяцев».

Однако в п. 9.1 Проекта контракта Заказчиком установлен иной срок обеспечения 
исполнения  контракта:  «Принять  к  сведению,  что  Исполнитель  вносит  обеспечение  
исполнения  Договора  на  сумму  __________  (__________________)  рублей  ________ 
копеек,  что  составляет  5%  от  начальной  (максимальной)  цены  Договора,  в  форме  
банковской гарантии, выданной банком или внесением денежных средств на указанный  
Заказчиком  счет,  на  котором  в  соответствии  с  законодательством  Российской  
Федерации  учитываются  операции  со  средствами,  поступающими  заказчику.  Способ  
обеспечения  исполнения  договора  определяется  участником  закупки,  с  которым 
заключается  договор,  самостоятельно.  Срок  действия  банковской  гарантии 
составляет:  срок действия договора плюс  один месяц. Способ обеспечения исполнения 
Договора  определяется  участником  закупки,  с  которым  заключается  Договор,  
самостоятельно».

Таким образом, указанные противоречия в положениях документации об аукционе 
в нарушение п. 16.2 Положения заказчика о закупке не позволяют участникам закупки 
определить  условия  банковской  гарантии  предоставляемой  в  качестве  обеспечения 
исполнения контракта, а именно срок ее действия.

На основании изложенного,  руководствуясь  статьей  18.1  Федерального закона  от 
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», прошу контролирующий орган:

1. Признать настоящую жалобу обоснованной.
2. Провести внеплановую проверку осуществления закупки.
3. Выдать  заказчику  обязательное  для  исполнения  предписание  об  устранении 

нарушений законодательства Российской Федерации.

Перечень документов, прилагаемых к жалобе:
1. Документы, подтверждающие факт подачи заявителем заявки на участие в торгах, 

- 2 л.

Жалоба подписана усиленной электронной подписью заявителя:
Директор ООО «Рельеф» Иванов М. В.
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Приложение 1
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