
ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ
«ОХРАННОЕ ПРЕДПРИЯТЕ «ПОБЕДИТЕЛЬ»

187701 Ленинградская область, г. Лодейное Поле ул. Им. Дмитрия Арсенова 1А корп. 9Ж 
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антимонопольной

 службы по Московской области
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, 
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E-mail: to77@fas.gov.ru 

 
Центральный арбитражный комитет 

(ЦАК) Госкорпорации «Росатом»
E-mail: arbitration@rosatom.ru

Заявитель: Общество с ограниченной 
ответственностью «Охранное предприятие 

«ПОБЕДИТЕЛЬ»,
Юридический  адрес:  187701 

Ленинградская область, г. Лодейное Поле ул. Им. 
Дмитрия Арсенова 1А корп. 9Ж пом.6

E-mail:gzohr@mail.ru

Жалоба на действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, ее 
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего (далее - жалоба)

1. Наименование,  фирменное  наименование  (при  наличии),  место  нахождения  (для 
юридического лица),  фамилия, имя, отчество (при наличии),  место жительства (для физического 
лица),  почтовый  адрес,  номер  контактного  телефона  лица,  действия  (бездействие)  которого 
обжалуются (при наличии такой информации): 

ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "РУСАТОМ ОВЕРСИЗ". Адрес: 
Российская Федерация, 115280, г Москва, ул. Ленинская Слобода, дом 26. Телефон: 8 (495) 280-00-
14.  Адрес  электронной  почты:  AIlSmirnova@rosatom.ru.  Контактное  лицо:  Смирнова  Анна 
Ильинична.

2. Наименование,  фирменное  наименование  (при  наличии),  место  нахождения  (для 
юридического  лица),  наименование,  место  нахождения  общественного  объединения  или 
объединения  юридических  лиц,  фамилия,  имя,  отчество  (при  наличии),  место  жительства  (для 
физического  лица)  лица,  подавшего  жалобу,  почтовый  адрес,  адрес  электронной  почты,  номер 
контактного телефона, номер факса (при наличии):

Общество  с  ограниченной  ответственностью  «Охранное  предприятие  «ПОБЕДИТЕЛЬ» 
(ООО «ОП «ПОБЕДИТЕЛЬ»). Адрес местонахождения: 187701 Ленинградская область, г. Лодейное 
Поле ул.  Им.  Дмитрия Арсенова 1А корп.  9Ж пом.  6.   Почтовый адрес:  187701 Ленинградская 
область, г. Лодейное Поле ул. Им. Дмитрия Арсенова 1А корп. 9Ж пом. 6. Телефон: 8 (812) 425-38-
88. Адрес электронной почты: gzohr@mail.ru. 
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3. Указание на закупку:
Запрос  цен  в  электронной  форме  №  31705103019, размещен  на  официальном  сайте 
http://zakupki.gov.ru/ 26.05.2017г. 
Ссылка  на  закупку:  http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?
noticeId=5257047&epz=true&style44=false# 

4. Обжалуемые  действия:  неправомерный  отказ  в  допуске  ООО  «ОП  «ПОБЕДИТЕЛЬ»  к 
дальнейшему участию в запросе цен в электронной форме.
5.   Доводы жалобы:  

- довод первый: Закупочная комиссия по рассмотрению заявок на отборочной стадии по запросу цен 
на право заключения договора на оказание услуг по охране офисных помещений ООО РАОС установила, что  
в  заявке  участника  ООО  «ОП  «ПОБЕДИТЕЛЬ»  (далее  по  тексту  -  Общество)  представлены  сведения,  
которые не соответствуют договорным условиям, а именно нарушают п. 9.1. части 3 «Проект договора» Тома 
1 документации по запросу цен, т.е. в Форме 1 заявки Общества указан срок оказания услуг с 08.06.2017г. по 
07.06.2018г., который по мнению комиссии составляет менее 12 месяцев. 

В соответствии с извещением о проведении закупки № 31705103019 установлено: «Срок оказания 
услуг: в соответствии с Частью 3 «Проект договора» Тома 1 закупочной документации». В соответствии с 
Частью 3 «Проект договора» Тома 1 закупочной документации установлено: «п. 1.4. Услуги по настоящему 
Договору оказываются непрерывно в течение 12 (двенадцати) месяцев с даты его вступления в силу. П. 
9.1. Договор вступает в силу с 08 июня 2017 г., если более ранняя дата начала вступления в силу Договора 
не  будет  установлена  уведомлением  о  начале  оказания  услуг,  направленным  Заказчиком  на  адрес 
Исполнителя.  Договор  действует  в  течение  12  (двенадцати)  месяцев  с  даты вступления  его  в  силу».  На 
основании данных сведений, Общество определило, что датой начала оказания услуг является  08.06.2017г. 
Т.е. дата окончания оказания услуг – это дата по истечении 12 месяцев с 08.06.2017г., а именно последний  
день оказания услуг является  07.06.2018г.,  что составляет ровно 12 месяцев (365 дней) (Приложение 1 к  
жалобе График оказания услуг). 

Данный срок оказания услуг (с 08.06.2017г. по 07.06.2018г.) указан в Форме 1 заявки Общества. 

Также в  Форме 2 «Техническое предложение» заявки Общества указано «п. 3.3.4. Срок оказания 
Услуг – 12 месяцев с даты вступления в силу Договора». 

В заполненных электронных формах заявки на ЭТП «Фабрикант 2» указано: «Дата начала оказания 
услуг – 08.06.2017г., дата окончания, т.е. последний день оказания услуг – 07.06.2018г.» (Приложение 2 к  
жалобе  Скриншот сайта ЭТП),  что  также  составляет  ровно  12  месяцев,  что  в  силу п.  5.10  раздела  1 
приложения № 12 к Единому отраслевому стандарту закупок (далее -  ЕОСЗ) имеет преимущество перед 
сведениями, указанными в загруженных на ЭТП документах. На основании вышеизложенного, однозначно 
легко  определяется,  что  в  Форме  1,  в  Форме  2  и  заполненных  формах  на  ЭТП заявки  Общества,  срок 
оказания услуг  составляет  ровно 12 месяцев,  а  не менее 12 месяцев как указано в протоколе заседания 
закупочной комиссии № 1063129-2 от 25.05.2017г. 

Также,  предположим,  что  сведения  из  заявки  Общества  о  сроке  оказания  услуг  в  Форме  1  (с 
08.06.2017г. по 07.06.2018г.) и о сроке оказания услуг в Форме 2 (12 месяцев с даты вступления в силу 
Договора) и о сроке оказания услуг из электронной формы на ЭТП (08.06.2017-07.06.2018) для Заказчика 
носят неоднозначное толкование, то тогда в силу подпункта б) п. 7.5.3 раздела 1 приложения № 12 к ЕОСЗ 
Заказчик был обязан направить запрос на уточнение заявки.

- довод второй: Закупочная комиссия по рассмотрению заявок на отборочной стадии по запросу цен 
на право заключения договора на оказание услуг по охране офисных помещений ООО РАОС установила, что  
в заявке участника ООО «ОП «ПОБЕДИТЕЛЬ» (далее по тексту - Общество) не представлена информация о 
количестве смен охраны в месяц и количество сотрудников в смену, что нарушает  инструкцию  Формы 2 
«Техническое предложение». 

Согласно извещения о проведении закупки № 31705103019 установлено: «Состав и объем услуг: все 
необходимые сведения приведены в Томе 2 закупочной документации». В Томе 2 закупочной документации 
«Техническое задание»  не содержится информации о потребности Заказчика в количестве смен охраны в 
месяц и количестве сотрудников охраны в смену. Участник закупки должен предоставить в составе заявки  
техническое  предложение,  подтверждающее  выполнение  каждого  технического  требования  технического 
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задания и содержащее описание оказываемых услуг. Исходя из практики ЦАК 4 кв. 2014г., размещенного в  
открытом  доступе  на  сайте  http://zakupki.rosatom.ru,  ЦАК  указывает,  что  технические  требования  -  это 
описание порядка оказания услуг с указанием качественных характеристик услуг. Порядок оказания услуг с  
указанием  качественных  характеристик  услуг  указаны  Обществом  в  Форме  2  заявки  полностью 
идентичным Тому 2 закупочной документации!!!!! 

Закупочная  документация  должна  содержать  показатели,  позволяющие  определить  соответствие 
закупаемой услуги установленным требованиям Заказчика, при этом могут указываться максимальные и 
(или)  минимальные  значения  таких  показателей,  а  также  значения  показателей,  которые  не  могут 
изменяться.  В  целях  обеспечения  возможности  участникам  закупки  надлежащим  образом  заполнить 
заявку   и указать  требуемые показатели   заказчик устанавливает в документации о закупке  инструкцию 
по заполнению заявок. Но инструкция по заполнению Формы 2 Техническое предложение требует указать 
информацию  о  количестве  смен  охраны  в  месяц  и  количестве  сотрудников  охраны  в  смену,  при  этом 
информация о таких показателях полностью отсутствует в извещении о закупке, документации о закупке,  
проекте  договора  и  техническом  задании.  Отсутствие  таких  сведений  вводит  участника  закупки  в 
заблуждение, т.к. не возможно определить потребность Заказчика: сколько необходимо ему смен в месяц и 
сколько необходимо сотрудников охраны в смену!!! 

Согласно п. 2.2.2. Тома 2 закупочной документации «Техническое задание»: «Количество сотрудников 
охраны, достаточное, для выполнения требований настоящего ТЗ и исходя из количества постов охраны, указанных в  
подразделе  3.5.  настоящего  ТЗ,  определяется  Исполнителем и  согласовывается с  Заказчиком»,  исходя  из  чего 
Исполнитель определяет, а Заказчик «согласовывает» или «не согласовывает» количество сотрудников.  Количество 
сотрудников охраны представлено Обществом в Форме 3 и в Форме 3.1. заявки в количестве 9 человек с указанием  
графика сутки через двое, т.е. Исполнитель определил и выполнил требование п. 2.2.2. ТЗ, а т.к. в протоколе заседания 
закупочной  комиссии  №  1063129-2  от  25.05.2017г.  отсутствует  информация  о  противоречии  или 
несоответствии Формы 3 и Формы 3.1. заявки участника договорным условиям и требованиям документации, 
то  следует  считать,  что  количество  сотрудников  охраны  согласовано  с  Заказчиком!  Исходя  из  данных 
сведений очень легко определить  количество сотрудников охраны в смену (в сутки): по человеку на 
каждый пост. А количество смен (суток) в месяц – это количество дней в месяце, что также Заказчик может  
определить самостоятельно с учетом Формы 3 и Формы 3.1 заявки.

В  соответствии  с  Практикой  АК  КРЭА  за  1  кв.  2015г.  если  сведения,  требуемые  в  составе 
определенной формы, присутствуют в иных документах, включенных в заявку, а именно в Форме 3 и Форме 
3.1.  заявки,  на  основании  чего  Заказчик  самостоятельно  может  определить  количество  смен  в  месяц  и  
количество  сотрудников  охраны  в  смену,  не  могут  рассматриваться  в  качестве  основания  для  вывода  о 
несоответствии заявки требованиям закупочной документации.

Считаем,  что  закупочная  комиссия  ООО  РАОС  неправомерно  отклонила  заявку  ООО  «ОП  
«ПОБЕДИТЕЛЬ».  Отказав  в  допуске  к  дальнейшему  участию  в  запросе  цен  без  направления  
уточняющих  запросов  и  нарушая  главу  1  ЕОСЗ,  Заказчик  осознанно  сужает  круг  участников.  Все  
сведения  в  составе  заявки  ООО  «ОП  «ПОБЕДИТЕЛЬ»  являются  достоверными,  соответствуют  
договорным условиям и требованиям документации.

На  основании  вышеизложенного  и  руководствуясь  принципами  равноправия  и 
справедливости просим:

1. Признать жалобу обоснованной.

2. Приостановить процедуру закупки № 31705103019 до рассмотрения жалобы по существу.

3. Проверить правомерность и обоснованность действий закупочной комиссии ООО РАОС.

4. Аннулировать протокол № 10631/29-2 от 25.05.2017г. закупочной комиссии ООО РАОС, 

размещенный на сайте http://zakupki.gov.ru/ 26.05.2017г. 

5. Повторно  рассмотреть  заявку  ООО  «ОП  «ПОБЕДИТЕЛЬ»  в  соответствии  с  условиями 

документации и действующим законодательством РФ.

6. Выдать  предписание  об устранении выявленных нарушений при  проведении вышеуказанной 

закупки. 

http://zakupki.gov.ru/
http://zakupki.rosatom.ru/


______________________                           Д.В. Порман, генеральный директор

(подпись уполномоченного представителя)                   (Имя и должность подписавшего



Приложение 1 к жалобе 
График оказания услуг

И
юнь 
2017

Июль 2017 Август 
2017

Се
нт
яб
рь 
20
17

Октябрь 
2017

Ноябрь 
2017

Декабрь 2017 Янва
рь 
2018

Февраль 
2018

Март 2018 Апрель 
2018

Май 
2018

Июнь 
2018

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31. 3

65 дней



Приложение 2 к жалобе 




