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на действия (бездействие) организатора торгов при организации 
и проведении открытого запроса предложений 
в электронной форме (закупка 31704754162)

03.02.2017 АО «Адмиралтейские верфи» (ИНН/КПП 7839395419 \ 783901001, ОГРН 
1089848054339, 190121, г Санкт-Петербург, наб Реки Фонтанки, дом 203) было размещено 
извещение о проведении закрытого запроса предложений в неэлектронной форме на право 
заключения договора на поставку оборудования (закрытия судовых помещений) согласно 
«Исходно-техническим требованиям» в количестве 4 шт. (поз. 19 (п. 729), доп. 1, часть 1, 
плана закупок на 2017 год). Торговой процедуре присвоен № 31704754162 на торговой 
площадке zakupki.gov.ru. Согласно п. 5 Закупочной документации, АО «Адмиралтейские 
верфи» является одновременно заказчиком и организатором закупки.

При проведении закупочной процедуры заказчиком закупки допущены следующие 
нарушения:

В соответствии с требованиями пп. 12 и 13 п. 10 ст. 4 федерального закона от 
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц», установлено, что: «В документации о закупке должны быть указаны сведения, 
определенные положением о закупке, в том числе:

12) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке;
13) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке».
В пункте 18 «Требования к предоставлению документов для оценки рейтинга 

участника» Закупочной документации заказчик указал, что: «В составе заявки участниками 
может быть предоставлена информация, необходимая для оценки и сопоставления заявок на 
участие в закупке в соответствии с пунктом 31 настоящей закупочной документации». Для 
получения баллов по критерию «опыт поставок аналогичной продукции» участник закупки 
включает заполненную справку по форме Приложения № 5 к заявке. Сведения, злсазанные в 
справке должны быть подтверждены копиями заключенных и выполненных договоров. При 
этом, заказчик конкретизировал, что понимается под «опытом поставки аналогичной 
продукции» - «опыт поставки судовых помещений с 01.01.2013 по 31.12.2016 в рублях...». В 
соответствии с Исходными техническими требованиями (приложение № 2 к Закупочной 
документации) (далее - ИТТ), закупочная процедура проводится в отношении закрытий ангара 
(ЛАК И БПЛА) для корабля проекта 23550. Пунктом 2.2 ИТТ установлено, что «Закрытие 
должно иметь телескопическую конструкцию. Открытие и закрытие производится за счет 
вертикального скольжения составных частей полотна (ламелей), приводимых в движение 
электроприводом внутри П-образной рамы».
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Подпунктом 2 пункта 31 установлен порядок определения рейтинга заявки по критерию 
«опыт поставки аналогичной продукции». Согласно пункту 31, к расчету принимается сумма 
выполненных договоров по аналогичной продукции с 01.01.2013 по 31.12.2016 в рублях.

Согласно протокола № А/2017-02/7 от 24.05.2017 (опубликован на сайте zakupki.gov.ru 
26/05/2017 в 10:58) члены закупочной комиссии оценили заявки Участников закупочной 
процедуры и предложили ранжирование следующим образом: АО «Обуховское» - 1 место (по 
критерию «опыт поставок» присвоено 100,00 баллов), ООО «Винета» - 2 место (по критерию 
«опыт поставок» присвоено 70,39 баллов), ЗАО «Барс» - 3 место (по критерию «опыт 
поставок» присвоено 54,58 балла).

Статьей 3 федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц» законодатель установил принципы и основные 
положения закупки товаров, работ, услуг, в число которых включены принципы равноправия, 
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по 
отношению к участникам закупки (п. 1 ст. 3 федерального закона № 223-ФЗ).

Аналогичные нормы закреплены в пункте 2.1.1 «Положения о закупках товаров, работ, 
услуг АО «Адмиралтейские верфи» П 50-04-2017 (утв. Решением Совета директоров АО 
«Адмиралтейские верфи» протокол№ 8/2017 от 06.03.2017), которым установлено, что: 
«...Положение регулирует закупочную деятельность Заказчика, в целях: ...обеспечения 
равноправия, справедливости, отсзтствия дискриминации и необоснованных ограничений 
конкуренции по отношению к Участникам закупки; ...» и в п. 2.2.2 «Порядка проведения 
процедур закупки АО «Адмиралтейские верфи» П 50-05-2017 (утв. Решением Совета 
директоров АО «Адмиралтейские верфи» протокол№ 8/2017 от 06.03.2017).

До начала реализации программы по импортозамещению, аналогичное оборудование на 
территории Российской Федерации не изготавливалось. Поставка телескопических закрытий 
производилась из Королевства Нидерланды и Республики Кореи. Пунктом 16 Протокола 
совместного совещания по вопросам импортозамещения на проекте 22100 (зав. № 112, 113) от 
27.01.2015 было принято решение о возможности изготовления закрытий вертолетного ангара 
на производственных мощностях ООО «Винета».

Поиск на сайте zakupki.gov.ru по предмету: или «закрытия судовых помещений» 
«закрытия помещения буксирной лебедки», «закрытия ангара» позволяет сделать вывод, что в 
период с 01.01.2013 по 31.12.2016 участники настоящей закупочной процедуры не принимали 
участие в единственной закупке подобного оборудования, которая была проведена ПАО 
«Амурский судостроительный завод» в 2014 году. Анализ результатов закупочных процедур, в 
которых победителем признано ЗАО «Обуховское» за период с 01.01.2014 по 31.12.2016, 
указывает на то, что контрактов/договоров на поставку телескопических закрытий помещений 
буксирных лебедок не заключало и не выполняло

Статьей 17 федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 
«При проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), 
запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к 
недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе: ... нарушение порядка 
определения победителя или победителей торгов, запроса котировок, запроса 
предложений;...».

В соответствии с пзшктом 6 ст. 3 федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» «требования, 
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к 
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие 
в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам 
закупки, к предлагаемьш ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора».

В связи с изложенным присвоение ЗАО «Обуховское» 100,00 баллов по критерию 
«опыт поставок» полагаем необоснованным.

Согласно ч. 1 ст. 18.1 федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите



Подпунктом 2 пункта 31 установлен порядок определения рейтинга заявки по критерию 
«опыт поставки аналогичной продукции». Согласно пункту 31, к расчету принимается сумма 
выполненных договоров по аналогичной продукции с 01.01.2013 по 31.12.2016 в рублях.

Согласно протокола № А/2017-02/7 от 24.05.2017 (опубликован на сайте zakupki.gov.ru 
26/05/2017 в 10:58) члены закупочной комиссии оценили заявки Участников закупочной 
процедуры и предложили ранжирование следующим образом: АО «Обуховское» - 1 место (по 
критерию «опыт поставок» присвоено 100,00 баллов), ООО «Винета» - 2 место (по критерию 
«опыт поставок» присвоено 70,39 баллов), ЗАО «Барс» - 3 место (по критерию «опыт 
поставок» присвоено 54,58 балла).

Статьей 3 федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц» законодатель установил принципы и основные 
положения закупки товаров, работ, услуг, в число которых включены принципы равноправия, 
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по 
отношению к участникам закупки (п. 1 ст. 3 федерального закона № 223-ФЗ).

Аналогичные нормы закреплены в пзшкте 2.1.1 «Положения о закупках товаров, работ, 
услуг АО «Адмиралтейские верфи» П 50-04-2017 (утв. Решением Совета директоров АО 
«Адмиралтейские верфи» протокол№ 8/2017 от 06.03.2017), которым установлено, что: 
«...Положение регулирует закупочную деятельность Заказчика, в целях: ...обеспечения 
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений 
конкуренции по отношению к Участникам закупки; ...» и в п. 2.2.2 «Порядка проведения 
процедур закупки АО «Адмиралтейские верфи» П 50-05-2017 (утв. Решением Совета 
директоров АО «Адмиралтейские верфи» протокол№ 8/2017 от 06.03.2017).

До начала реализации программы по импортозамещению, аналогичное оборудование на 
территории Российской Федерации не изготавливалось. Поставка телескопических закрытий 
производилась из Нидерландов и Кореи. Пунктом 16 Протокола совместного совещания по 
вопросам импортозамещения на проекте 22100 (зав. № 112, 113) от 27.01.2015 бьшо принято 
решение о возможности изготовления закрытий вертолетного ангара на производственных 
мощностях ООО «Винета».

Поиск на сайте zakupki.gov.ru по предмету: или «закрытия судовых помещений» 
«закрытия помещения буксирной лебедки», «закрытия ангара» позволяет сделать вывод, что в 
период с 01.01.2013 по 31.12.2016 участники настоящей закупочной процедуры не 
принимали участие в единственной закупке подобного оборудования, которая была проведена 
ПАО «Амурский судостроительный завод» в 2014 году. Анализ результатов закупочных 
процедур, в которых победителем признано ЗАО «Обуховское» за период с 01.01.2014 по 
31.12.2016, указывает на то, что контракто в/договоров на поставку телескопических закрытий 
помещений буксирных лебедок не заключало и не выполняло

Статьей 17 федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 
«При проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), 
запроса предложений запрещаются действия, которые приводят ши могут привести к 
недопущению, ограничению ши устранению конкуренции, в том числе: ... нарушение порядка 
определения победителя ши победителей торгов, запроса котировок, запроса 
предложений;...».

В соответствии с пунктом 6 ст. 3 федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» «требования, 
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к 
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие 
в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам 
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора».

В связи с изложенным присвоение ЗАО «Обуховское» 100,00 баллов по критерию 
«опыт поставок» полагаем необоснованным.

Согласно ч. 1 ст. 18.1 федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите



конкуренции" антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии 
при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в 
случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением 
жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о 
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с пунктом 2 ст. 18.1 федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О 
защите конкуренции", действия (бездействие) организатора торгов могут быть обжалованы в 
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое 
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами 
порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в 
торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть 
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

На основании вышеизложенного и руководствуясь пн. 3 п. 1 ст. 17 и п. 1 и 2 ст. 18.1 
Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", п.1 и п. 6 ст. 3, ст. 4 
федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц»,

ПРОШУ:

1. Признать в действиях организатора торгов АО «Адмиралтейские верфи» при организации и 
проведении торговой процедуры № 31704957271 нарушения п.1 и п. 6 ст. 3, федерального 
закона от 26.07.2006 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц», выразившееся в нарушении принципа равноправия, справедливости и 
отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к 
участникам закупки, а также применения в равной степени требований, предъявляемых к 
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям 
исполнения договора, критериям и порядку оценки и сопоставления заявок на зшастие в 
закупки.

2. Восстановить нарушенные права и законные интересы ООО «Винета» путем вьщачи 
предписания об устранении нарушений организации и проведения закрытого запроса 
предложений в неэлектронной форме.

ПРИЛОЖЕНР1Я;
1. Копия протокола от 03.06.2013
2. Закупочная документация по закрытому запросу предложений в неэлектронной 

форме на право заключения договора на поставку оборудования (закрытия судовых 
помещений) в четвертом квартале 2018 года -  четвертом квартале 2020 года;

3. Приложение № 2 к Закупочной документации -  «Исходные технические требования 
на поставку закрытия ангара (ЛАК и БПЛА) для корабля проекта 23550»;

4. Копия письма от 26.04.2017 № 5014-115;
5. Копия письма от 28.04.2017 № 314-481-17;
6. Копия письма от 15.05.2017 № 55/3-400;
7. Копия письма от 16.05.2017 № 314-550-17;
8. Копия протокола совместного совещания по вопросам импортозамещения на 

проекте 22100 (зав. № 112, 113) от 27.01.2015;
9. Протокол заседания Закупочной комиссии по оценке заявок Участников № А/2017- 

02/7 от 24.05.2017;
10. Протокол заседания Закупочной комиссии по оценке заявок Участников № А/2017- 

02/6 от 17.05.2017 (с приложением);





11. Протокол заседания Закупочной комиссии по оценке заявок Участников № В/2017- 
02/5 от 10.05.2017 (с приложением);

12. Протокол заседания Закупочной комиссии по оценке заявок Участников № А/2017- 
02/4 от 10.05.2017

13. Протокол заседания Закзшочной комиссии по оценке заявок Участников № А/2017- 
02/3 от 15.03.2017

14. Распечатки с сайта zakupki.gov.ru (поиск закупок по предмету «закрытия 
помещений буксирной лебедки», «закрытие судовых помещений», «азкрытия 
ангара»);

15. Распечатка с сайта zakupki.gov.ru по закупочным процедурам, победителем которых 
был признан ЗАО «Обуховское» в период с 01.01.2014 по 31.12.2016;

16. Распечатка с сайта «Контур-Фокус» по госзакупкам, в которых победителем был 
признан ЗАО «Обуховское»;

Директор ООО «Винета» И.С. Суховинский
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