
В УФАС по городу Москве
адрес: Мясницкий пр-д, д. 4, стр. 1 
г. Москва, 107078

Заказчик: 
ООО «Объединенная дирекция по управлению 
активами и сервисами Центра разработки и 
коммерциализации новых технологий 
(инновационного Центра «Сколково»)»
юридический адрес:ул. Луговая, 
д. 4, корп.2, территория инновационного центра 
«Сколково», 
г. Москва, 143026 
почтовый адрес/места нахождения:
ул. Нобеля, д. 5, территория инновационного 
центра «Сколково», ОЦ «Технопарк», 
г. Москва, 143026
телефон: (495) 956-00-33 (доб. 2148)
адрес электронной почты: SkZakupki@sk.ru

Заявитель:
ИП Кузнецов Сергей Павлович

Жалоба
на действия заказчика – Общества с ограниченной ответственностью 

«Объединенная дирекция по управлению активами и сервисами Центра 
разработки и коммерциализации новых технологий (инновационного Центра 
«Сколково»)» при организации и проведении открытого запроса предложений 
на поставку и навес штор для помещений комплекса объектов: апартаменты 

кварталов 9, 10, 11 района D2 территории инновационного центра «Сколково»

13 апреля 2017 года на сайте  www.sk.ru размещено извещение № з-17-50204/34 о 
проведении  открытого  запроса  предложений  на  право  заключения  договора  на 
поставку и навес штор для помещений комплекса объектов: апартаменты кварталов 9, 
10, 11 района D2 территории инновационного центра «Сколково» для нужд Общества с 
ограниченной ответственностью «Объединенная дирекция по управлению активами и 
сервисами  Центра  разработки  и  коммерциализации  новых  технологий 
(инновационного центра «Сколково»)» (далее – Запрос предложений).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет – 18 041 865,12.
В  процессе  организации  и  проведении  Запроса  предложений  Заказчиком  были 

допущены существенные нарушения действующего законодательства – Федерального 
закона № 135-ФЗ от  26.07.2006  «О защите конкуренции» (далее  –  Закон о  защите 
конкуренции) и Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, 
работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»  (далее  –  Закон  о  закупках), 
связанные со следующими обстоятельствами.

В  соответствии  с  частью  1  статьи  1  Закона  о  закупках,  основными  целями 
регулирования этого нормативного акта являются: 

1) расширение возможностей участия юридических лиц в закупке товаров, работ, 
услуг для нужд заказчиков и стимулирования такого участия;

2) развитие  добросовестной  конкуренции,  обеспечение  гласности,  прозрачности 
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закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений.
В части 1 статьи 3 Закона о закупках закреплено четыре принципа закупки товаров, 

работ, услуг:
3) информационная открытость закупки;
4) равноправие,  справедливость,  отсутствие  дискриминации  и  необоснованных 

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;
5) целевое  и  экономически  эффективное  расходование  денежных  средств  на 

приобретение  товаров,  работ,  услуг  (при  необходимости  с  учетом  стоимости 
жизненного  цикла  закупаемой  продукции)  и  реализации  мер,  направленных  на 
сокращение издержек заказчика;

6) отсутствие  ограничения  допуска  к  участию  в  закупке  путем  установления 
неизменяемых требований к участникам закупки.

Следовательно, положения статьи 1 Закона о закупках конкретизируются в пункте 2 
части  1  статьи  3,  в  соответствии  с  которым  осуществление  закупок  не  должно 
приводить  к  созданию  дискриминационных  условий  участия  в  них,  а  равно  к 
ограничению конкуренции по отношению к участникам таких закупок.

Несмотря  на  данные  требования  действующего  законодательства,  Заказчиком  в 
процессе проведения Запроса предложений были допущены нарушения,  повлекшие 
нарушение прав и интересов ИП Кузнецова С.П.

В соответствии с Выпиской №з-17- 50204/34 из протокола рассмотрения и оценки 
заявок участников Открытого Запроса предложений на право заключения договора на 
поставку и навес штор для помещений комплекса объектов: апартаменты кварталов 9, 
10, 11 района D2 территории инновационного центра «Сколково» комиссией Заказчика 
было принято решение о признании победителем ООО «Аредо Групп»,  которое на 
основании оценки заявок участников процедуры Запроса предложений набрало 38.72 
балла. 

Считаем,  что  данное  решение  комиссии  Заказчика,  выразившееся  в 
нарушении  порядка  оценки  заявок  участников  Запроса  предложенийнарушает 
права и законные интересы ИП Кузнецова С.П.

Заказчиком при оценке заявок участников нарушен порядок присвоения баллов по 
критерию  «Квалификация  Участника  процедуры  закупки».  В  частности  ИП 
Кузнецовым С.П. оспаривается присвоенный балл.

Оценка  заявок  участников  Запроса  предложений производится  в  соответствии с 
«Методикой оценки заявок на участие в конкурсе на право заключения договора на 
поставку продукции для нужд некоммерческой  организации фонд развития центра 
разработки и коммерциализации новых технологий» (далее – Методика оценки).

В  соответствии  с  пунктом  20  Методики  оценки,  оценка  заявок  по  критерию 
«Квалификация  Участника  процедуры  закупки»  производиться  в  случае,  если 
предметом закупки является выполнение работ или оказание услуг.

Содержание  указанного  критерия,  в  том  числе  его  показатели,  определяются  в 
Документации процедуры закупки.

Между тем, Документация по проведению закупки не содержит порядка оценки как 
такового.

По  общему  правилу  квалификация  –  это  уровень  знаний,  умений, 
профессиональных навыков и опыта работы в определенной сфере деятельности.

Согласно  содержанию  Документации  процедуры  закупки  по  критерию 
«Квалификация Участника процедуры закупки» установлены следующие показатели 
«Опыт  выполнения  поставок  и  оказания  услуг,  аналогичных  предмету  закупки,  за 
последние  3  года  (подтверждается  копиями  договоров  и  актов  приемки-передачи 
товара/актов оказания услуг)».
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Следовательно, участник для подтверждения своей квалификации в составе заявки 
должен представить неизвестное по числу и содержанию количество договоров.

ИП  Кузнецовым  С.П.  по  данному  критерию  было  представлено  6  договоров  с 
приложением актов приемки-передачи товара/актов оказания услуг, подтверждающие 
значительный опыт в аналогичных закупках за последние 3 года.

При  этом,  Заказчиком  в  составе  Документации  процедуры  закупки  не  указана 
информация, раскрывающая понятие «аналогичных предмету закупки».

В соответствии с пунктом 23 Методики оценки для определения рейтинга Заявки 
по  критерию  «Квалификация  Участника  процедуры  закупки»,  в  Документации 
процедуры  закупки  устанавливается  исчерпывающий  перечень  показателей  по 
данному  критерию  (обеспеченность  материально-техническими,  кадровыми 
ресурсами; опыт и репутация Участника процедуры закупки на поставку продукции; 
финансовая устойчивость Участника закупки и иные подкритерии).

Рейтинг представляет собой сумму натуральных чисел в баллах, получаемую по 
результатам оценки Заявки каждым членом Комиссии по критериям. 

Для оценки Заявки осуществляется расчет итогового рейтинга по каждой Заявке. 
Итоговый рейтинг Заявки рассчитывается путем сложения рейтингов по каждому 
критерию  оценки  Заявки,  СУБЪЕКТИВНО  ВЫСТАВЛЯЕМЫХ  КАЖДЫМ 
ЧЛЕНОМ КОМИССИИ, при этом Заявке содержащей лучшие условия исполнения 
Договора присуждается максимальное значение в баллах по каждому критерию.

Рейтинг определяется по формуле:

Исходя  из  анализа  деятельности  ООО  «Аредо  Групп»,  ИП  Кузнецовым  С.П. 
выявлено,  что  данное  общество  имеет  весьма  малый  опыт  участия  в  торгах,  по 
результатам которых заключено всего 4 государственных контракта.

Ввиду  отсутствия  у  признанного  победителем  ООО  «Аредо  Групп»,  большего 
опыта выполнения работ связанных с предметом договора, чем у ИП Кузнецова С.П., 
выставленные  Комиссией  30  баллов  по  критерию  «Квалификация  Участника 
процедуры закупки», вызывают вопрос правомерности данной оценки.

Кроме  того,  Порядок  оценки  по  подкритерию  «Квалификация  Участника 
процедуры  закупки»,  утвержденному  в  составе  Закупочной  документации,  не 
позволяет определить порядок начисления баллов по указанному критерию, в связи с 
тем, что не содержит сведений об объеме сведений,  необходимом для включения в 
состав  заявки,  для  получения  того  или  иного  балла,  отсутствуют  минимальные 
оцениваемые  критерии  содержания  представленных  на  оценку  договоров, 
позволяющие оценить опыт выполнения поставок и оказания услуг.

Согласно пункту 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках, в документации о закупке 
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должны быть  указаны сведения,  определенные положением о  закупке,  в  том числе 
порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

В  целях  применения  пункта  13  части  10  статьи  4  Закона  о  закупках,  а  также 
расширения возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, 
работ,  услуг  для  нужд  заказчиков  и  стимулирование  такого  участия,  развитие 
добросовестной  конкуренции,  обеспечение  гласности  и  прозрачности  закупки, 
предотвращение  коррупции  и  других  злоупотреблений  под  порядком  оценки  и 
сопоставления заявок следует  понимать детальный,  прозрачный алгоритм действий, 
подлежащих  осуществлению  со  стороны  организатора  торгов  (заказчика)  в  целях 
определения победителя проводимой закупки.

Предоставленное Заказчику право самостоятельно определять критерии и порядок 
оценки и сопоставления заявок не освобождают его от обязанности при формировании 
конкурсной  документации  соблюдать  иные  требования  действующего 
законодательства.

Отсутствие  прозрачного  порядка  оценки,  позволяющего  объективно  оценить 
квалификацию участника, а также качество оказанных им работ в составе закупочной 
документации, доступной для участников, неизбежно приведет к злоупотреблениям со 
стороны  Заказчика,  поскольку  определение  лица,  предложившего  лучшую  заявку, 
будет основано исключительно на субъективном усмотрении комиссии Заказчика.

Более того, названные критерии оценки заявок участников, а также порядок расчета 
баллов, являются необходимыми для участников закупочных процедур, поскольку их 
наличие не только соответствует принципам открытости и прозрачности закупок, в том 
числе  при  определении  победителя,  но  и  является  стимулирующим  фактором  при 
подаче  заявок,  а  также  направлено  на  поддержание  конкуренции,  нивелирование 
споров и разногласий участников и организаторов закупок при подведении их итогов.

На  основании  изложенного,  руководствуясь  статьей  17  Закона  о  защите 
конкуренции и статьи 3 Закона о закупках,

Прошу

1. Рассмотреть настоящую жалобу по правилам статьи 18.1 Закона о защите 
конкуренции в отношении нарушений, допущенных Заказчиком – Обществом с 
ограниченной ответственностью «Объединенная дирекция по управлению активами и 
сервисами Центра разработки и коммерциализации новых технологий 
(инновационного центра «Сколково»при организации и проведении открытого запроса 
предложений на поставку и навес штор для помещений комплекса объектов: 
апартаменты кварталов 9, 10, 11 района D2 территории инновационного центра 
«Сколково» и признать её обоснованной;

2. Выдать предписание заказчику об отмене Протокола рассмотрения и оценки 
заявок участников Открытого Запроса предложений от 08.06.2017 №з-17- 50204/34 и 
проведении процедуры рассмотрения заявок заново;

3. До окончания проверки приостановить размещение заказа и подписание 
контракта на основании части 11 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.

Приложения в 1 экземпляре на 7 листах:

1. Копия извещения о проведении открытого запроса предложений;
2. Копия  выписки  из  Протокола  рассмотрения  и  оценки  заявок  участников 

Открытого Запроса предложений от 08.06.2017 №з-17- 50204/34;
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3. Копия  свидетельства  о  государственной  регистрации  физического  лица  в 
качестве индивидуального предпринимателя.

Индивидуальный предприниматель Кузнецов Сергей Павлович 
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