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Уведомление №216-18.1/17 
о поступлении жалобы и о приостановлении торгов 

до рассмотрения жалобы по существ)'

13.07.2017 г. Уфа, ул. Пушкина. 95

Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан руководствуясь частью 11 сипьи  18.1 Федерального закона и . 
26.07.2006 1Э5-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о запшю 
конкуренции), сообщает о поступлении жалобы

о I 10.07.201 7 в\.
№8920 на действия заказчика -  .

при проведении закупки извещение №3 1 70:>2247ьЗ о которых размещено на 
официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» 
\ууу\у. /.аки рк I. иоу.ги)

УВПДОМЛЯНТ:
1. О поступлении жалобы

от 10.07.2017 вх. №8920.
2. С) необходимости приостановления торгов до рассмотрения жалобы 

по существу.
3. О назначении рассмотрения жалобы на « п  » 07 .201 7 в » часов 

<ОР » минут по адресу: г. Уфа, ул. 11} шкина, 95, кай. 5 13.
4. Регистрация явившихся на рассмотрение представителей сторон, 

заинтересованных участников, состоится в «|*ъ » часов «^$» минут по адресу: 
г. Уфа. ул. 11ушкина, 95, в каб. 53 1.

5.
не позднее, чем <а два 

дня д о д а т ы  рассмотрения жалобы I? Башкортостанское УФАС России но 
документы согласно части 15 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции и 
пояснения по доводам, изложенным в жалобе.

Все объяснения должны быть представлены со ссылками па^одуэдц!^!  
и нормативные правовые акты. Документы и информаци



представить в оригиналах или копиях, а иронии ом и пронумерованном впде 
с онисы-о вложения, заверить печатью представившего их липа и / или 
органа.

Непредставление в указанный срок запрашиваемых документов 
(информации) по требованию антимонопольного органа влече I 
административную ответственность в виде штрафа.

Также сообщаем, что организатор торгов, оператор электронной 
площадки, конкурсная или аукционная комиссия, действия (бездействие) 
которых обжалуются, в течение одного рабочего дня с момента получения 
уведомления обязаны известить лиц. подавших заявки па участие в торгах, о 
факте поступления жалобы, ее содержании, месте и времени ее рассмотрения 
(часть 12 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции).

Согласно части 18 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции со дня 
направления уведомления торги приостанавливаются до рассмотрение 
жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии по существу.

Согласно части 19 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции в случае 
принятия жалобы к рассмотрению, организатор сортов которому в порядке, 
установленном частью 1 1 настоящей статьи, направлено уведомление, не 
вправе заключать договор до п р и н я т »  анс^монопольным органом решения 
по жалобе. Договор, заключенный с нарушением требования, установленного 
настоящим пунктом, является ничтожным.

Жалоба (
от 10.07.2017 вх. .N^8920 размещена в сети Интерне! на 

сайте уау\у . Ь а 5 Н. Газ. цо у . г и.
Направление настоящего уведомления посредством электронной почты 

и факсимильной связью в соответствии с частью II слагьи 18 1 Закона о 
защите конкуренции является надлежащим уведомлением, о месте и времени 
рассмотрен и и жалобы.

Временно исполняющий 
обязанности заместителя руководителя



Исх.№ 01280 от « 07 » Июль 2017 года

На №  -  от « -  » -  2 0 -  года

Ж алоба па протокол от 04 .07 .2017  года №  0 1.0 8 -19-247  
рассмотрения заявок на участие в открытом запросе 
предложений в электронной форме № 120 /0 8 .0 6 .17/ЗПЭ.

1. Заказчик:

(краткое наименование: ).

Фамилии, имена, отчества членов комиссии по осуществлению закупок, действия 

(бездействие) которых обжалуются: Контактное лицо,

2. Участник размещения заказа (заявитель):1

3. Адрес официального сайта на котором размещена информация о закупке: 

НКр://2а1шрк1.§оу.ги/223/ригсНа5е/риЪНс/ригсНа5е/тГо/согпгпоп-тГо.Н{гп1? 

поНсе1пГо1(1=6291951 &ер2=1гие&8Гу1е44=Га15е#

4. Номер извещения: № 31705224763

Наименование аукциона: «Оказание услуг по корректировке проектной докуметации 

природоохранного значения (ПДВ, ПНООЛР, ПЭК, разработка паспортов)»

Дата опубликования извещения о проведении электронного аукциона: 15.06.2017.

5. Обжалуемые действия комиссии по осуществлению закупок, которые, по мнению 

Заявителя, нарушены:

5.1. Закупочная комиссия решила отказать в допуске к участию в

открытом запросе предложений в электронной форме на основании результатов рассмотре­

ния заявок на участие в открытом запросе предложений в электронной форме на оказание 

услуг по корректировке проектной докуметации природоохранного значения (ПДВ, ПНО­

ОЛР, ПЭК, разработка паспортов), отразив это в «протоколе №01.08-19-247 рассмотрения 

заявок на участие в открытом запросе предложений в электронной форме №120/08.06.17/ЗПЭ



от 04 июля 2017 г. (Далее - «Протокол»)»1.

5.2. В документации закупки отсутствует требование к участнику закупочной процеду­

ры о наличии у последнего действующей лицензия на осуществление деятельности в области 

гидрометеорологии и в смежных с ней областях (за исключением указанной деятельности, 

осуществляемой в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной до­

кументации, строительства, реконструкции объектов капитального строительства), включаю­

щей в себя подготовку и предоставление потребителям расчётной информации о загрязнении 

атмосферного воздуха.

6. Доводы жалобы:

6.1. Доводы касательно отказа в допуске к участию в закупке.

подало заявку2 на участие в закупке № 31705224763. В своём решении 

закупочная комиссия отказала в допуске к участию в закупке по следу­

ющему основанию3: «в представленном аттестате аккредитации №КА.1Ш.517773 выданным 

26 мая 2015 г.4 отсутствуют химические вещества, по которым необходимо проведение иссле­

дований, что не соответствует требованию п.2.3 Приложения №1 (требования к участникам 

закупки) к информационной карте Документации о закупке». Конец цитаты. В пункте 2.3 

единственной таблицы приложения №1 «Требования к участникам закупки» к информацион­

ной карте документации закупки (Далее - «Пункт 2.3»)5 имеется следующее требование к 

участникам закупки - наличие действующего аттестата аккредитации, привлекаемой лабора­

тории на замеры промышленных выбросов загрязняющих веществ, ГОУ, определение каче­

ственного и количественного состава отходов, проведения биотестирования отходов; это тре­

бование, согласно информации в этом же «Пункте 2.3» должно подтверждаться в форме ко­

пии действующего аттестата аккредитации привлекаемой лаборатории на замеры промыш­

ленных выбросов загрязняющих веществ, ГОУ, определение качественного и количественно­

го состава отходов, проведения биотестирования отходов.

Копию действующего аттестата аккредитации, привлекаемой лаборатории на замеры 

промышленных выбросов загрязняющих веществ, ГОУ, определение качественного и количе­

ственного состава отходов, проведения биотестирования отходов, мы приложили к заявке.

Конкретные параметры и показатели, предъявляемые к действующему аттестату аккре­

дитации привлекаемой лаборатории, в «Пункте 2.3» отсутсвуют.

А в «Протоколе» Закупочная комиссия ссылается на конкретные параметры и показате-

1 Копию протокола прилагаем.
2 Копию заявки прилагаю.
3 Орфография и пунктуация оригинала сохранены.
4 Копию аттестата прилагаем.
5 Копию документации прилагаю.



ли, предъявляемые к действующему аттестату аккредитации привлекаемой лаборатории.

Следовательно, Закупочная комиссия неправомерно отказала в до­

пуске к участию в открытом запросе предложений в электронной форме на основании ре­

зультатов рассмотрения заявок на участие в открытом запросе предложений в электронной 

форме на оказание услуг по корректировке проектной докуметации природоохранного значе­

ния (ПДВ, ПНООЛР, ПЭК, разработка паспортов), ссылаясь на конкретные параметры и по­

казатели, предъявляемые к действующему аттестату аккредитации привлекаемой лаборато­

рии, которые, однако, отсутствуют в требованиях, приведённых в «Пункте 2.3» документации 

закупки.

Исходя из выше изложенного, оснований для отказа к допуску в

участии в закупке № 31705224763 нет.

Относительно доводов пункта 6.1 настоящей жалобы прошу Башкортостанское 

УФАС России:

6.1.1. отменить решение закупочной комиссии по отказу в до­

пуске к участию в открытом запросе предложений в электронной форме на основании ре­

зультатов рассмотрения заявок на участие в открытом запросе предложений в электронной 

форме на оказание услуг по корректировке проектной докуметации природоохранного значе­

ния (ПДВ, ПНООЛР, ПЭК, разработка паспортов) и отменить «Протокол»;

6.1.2. отменить последующий «протокол №01.08-19-248 оценки и сопоставления 

заявок на участие в запросе предложений в электронной форме №120/08.06.17/ЗПЭ»6;

6.1.3. обязать закупочную комиссию допустить к участию в 

открытом запросе предложений в электронной форме на основании результатов рассмотре­

ния заявок на участие в открытом запросе предложений в электронной форме на оказание 

услуг по корректировке проектной докуметации природоохранного значения (ПДВ, ПНО­

ОЛР, ПЭК, разработка паспортов).

6.2. Доводы касательно «Требования лицензии».

Сокращения, принятые по тексту.

«Лицензия на расчётную информацию о загрязнении атмосферного воздуха» - лицензия на осуществле­

ние деятельности в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях (за исключением указанной дея­

тельности, осуществляемой в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документа­

ции, строительства, реконструкции объектов капитального строительства), включающей в себя подготовку и 

предоставление потребителям расчётной информации о загрязнении атмосферного воздуха.

«Закон о лицензировании» - Федерального закона от 4 мая 2011 г. N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных 

видов деятельности".

«Положение о лицензировании № 1216» - положения о лицензировании деятельности в области гидро-

6 Копию протокола прилагаю.
3



метеорологии и в смежных с ней областях (за исключением указанной деятельности, осуществляемой в ходе 

инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции 

объектов капитального строительства) (утв. постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2011 г. N 1216).

«Закон об охране окружающей среды» - Федеральный закон от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране 

окружающей среды".

«Закупка» -  совокупность действий, осуществляемых в установленном законом порядке заказчиком и 

направленных на обеспечение государственных или муниципальных нужд, а также осуществляемых 

отдельными видами юридических лиц.

«Документация закупки»-документация, прилагающаяся к извещению о настоящей «Закупке».

«Расчёт рассеивания» - расчёт распределения вредных (загрязняющих) веществ в приземном слое атмо­

сферного воздуха.

«ПНПДВ» - проект нормативов предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный 

воздух.

«Положение о нормировании №183» - положение о нормативах выбросов вредных (загрязняющих) ве­

ществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него (утв. постановлением Правительства 

РФ от 2 марта 2000 г. N 183).

«Закон о закупках №223» - федеральный закон от 18 июля 2011 г. N 223-Ф3 "О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц".

«Градостроительный кодекс» - Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. N 

190-ФЗ (с изменениями и дополнениями).

«Гражданский кодекс» - Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая от 30 ноября 1994 г. N 

51-ФЗ, часть вторая от 26 января 1996 г. N 14-ФЗ, часть третья от 26 ноября 2001 г. N 146-ФЗ и часть четвертая 

от 18 декабря 2006 г. N 230-Ф3).

«Приказ № 414» - Приказ Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 29 сентября 2015 г. N 414 

"Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере природопользова­

ния по предоставлению государственной услуги по установлению предельно допустимых выбросов и временно 

согласованных выбросов".

«Стандарт ГОСТ 17.2.3.02-2014» - Межгосударственный стандарт ГОСТ 17.2.3.02-2014 "Правила уста­

новления допустимых выбросов загрязняющих веществ промышленными предприятиями" (введен в действие 

приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 20 марта 2014 г. N 208-ст).

6.2.1. В пункте требований к участнику размещения заказа «Документации закупки» 

(Далее - «Пункт требований Документации») не предусмотрено соответствие участников 

закупки требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Фе­

дерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, оказание услуг, поставки товаров, яв­

ляющихся предметом закупки, а, именно, требованию о наличии у участника закупочной 

процедуры действующей «Лицензии на расчётную информацию о загрязнении атмосферного 

воздуха», что, по нашему мнению, не соответсвует законодательству.

Приведём наши доводы ниже.

Подпункт 45 пункта 1 статьи 12 «Закона о лицензировании» устанавливает, что лицен­

4



зированию подлежит деятельность в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях 

(за исключением указанной деятельности, осуществляемой в ходе инженерных изысканий, 

выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции 

объектов капитального строительства).

В соответствии с подпунктом «в» пункта 2 «Положения о лицензировании №1216» дея­

тельность в области гидрометеорологии и смежных с ней областях включает в себя подготов­

ку и предоставление потребителям прогностической, аналитической и расчётной информа­

ции о состоянии окружающей среды, её загрязнении (включая радиоактивное).

В соответствии со статьей 1 «Закона об охране окружающей среды»:

окружающая среда - совокупность компонентов природной среды, природных и при­

родно-антропогенных объектов, а также антропогенных объектов;

компоненты природной среды - земля, недра, почвы, поверхностные и подземные воды, 

атмосферный воздух, растительный, животный мир и иные организмы, а также озоновый 

слой атмосферы и околоземное космическое пространство, обеспечивающие в совокупности 

благоприятные условия для существования жизни на Земле.

Исходя из этих двух определений атмосферный воздух, являясь компонентом природ­

ной среды, входит в совокупность компонентов природной среды, которые являются окружа­

ющей средой. Более кратко - атмосфера является частью окружающей среды. Следовательно, 

подпункт «в» пункта 2 «Положения о лицензировании №1216» распростанястся на деятель­

ность в области гидрометеорологии и смежных с ней областях, включающую в себя подго­

товку и предоставление потребителям прогностической, аналитической и расчётной инфор­

мации о состоянии атмосферного воздуха, его загрязнении.

«Документация закупки» предусматривает выполнение следующей работы: разработка 

«ПНПДВ».

Пункт 5 «Положения о нормировании №183» устанавливает, что при определении нор­

мативов выбросов вредных (загрязняющих) веществ (за исключением радиоактивных ве­

ществ) применяются методы «Расчётов рассеивания». Таким образом разработка «ПНПДВ» 

основывается на «Расчётах рассеивания».

«Расчёт рассеивания» является видом процесса подготовки и предоставления потреби­

телям расчётной информации о состоянии атмосферного воздуха, его загрязнении.

Поэтому для «Расчёта рассеивания», а, равно, и для разработки «ПНПДВ» у Участника 

закупки должна быть действующая «Лицензия на расчётную информацию о загрязнении ат­

мосферного воздуха».

Таким образом, отсутствие в «Пункте требований Документации» требования к участ­



нику закупочной процедуры о наличии у последнего действующей «Лицензии на расчётную 

информацию о загрязнении атмосферного воздуха» (Далее - «Требование о лицензии»), про­

тиворечит «Закону о лицензировании».

Пункт 1 статьи 1 «Закона о закупках №223» устанавливает правовую основу закупки то­

варов, работ, услуг, а именно то, что при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководству­

ются Конституцией Российской Федерации, Граж данским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и 

утвержденными с учётом положений части 3 статьи 1 «Закона о закупках №223» правовыми 

актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

Часть 9 пунтка 10 статьи 4 «Закона о закупках №223» устанавливает правила информа­

ционного обеспечения закупки, а именно то, что в документации о закупке должны быть ука­

заны сведения, определенные положением о закупке, в том числе, требования к участникам 

закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их 

соответствия установленным требованиям.

Исходя из выше перечисленного, требования к участникам закупки, предъявляемые за­

казчиком, осуществляющем закупки в рамках «Закона о закупках №223», должны соответ­

ствовать федеральным законам и нормативным правовым актам Российской Федерации.

Таким образом, в случае если в соответствии с законодательством Российской Федера­

ции объект закупки относится к лицензируемым видам деятельности, заказчики, осуще­

ствляющие закупки в рамках «Закона о закупках №223», в извещении о проведении закупки 

должен установить требование к участнику закупки о наличии соответствующей лицензии, 

предусмотренной законодательством Российской Федерации.

Моё суждение подтверждается письмом Минприроды России, входящим в адрес 

ООО «Эко-Планета» от 23.06.2017 года № 14-50/05243-ОГ7.

Относительно доводов пунтка 6.2 и его подпунктов настоящей жалобы прошу Башкор­

тостанское УФАС России обязать Заказчика принять меры но дополнению «Пункта 

требований Документации» «Требованием о лицензии».

В целях экономии времени на переписку с Заказчиком по поводу доводов в отношении 

«Требования о лицензии», имея ввиду типичные доводы других Заказчиков в пользу отказа от 

«Требования о лицензии», заранее приведу Заказчику контраргументы в пользу необходимо­

сти «Требования о лицензии».

6.2.1.1. Приведу контраргумент утверждению того, что разработка «ПНПДВ» является

7 Копию письма прилагаю.
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исключением из указанной деятельности, осуществляемой в ходе инженерных изысканий, 

выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции 

объектов капитального строительства.

Типичный довод: «Положение о лицензировании №1216 определяет порядок 

лицензирования деятельности в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях (за 

исключением указанной деятельности, осуществляемой в ходе инженерных изысканий, 

выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции 

объектов капитального строительства), осуществляемой юридическими лицами и (или) 

индивидуальными предпринимателями. Разработка проекта НПДВ является исключением из 

указанной деятельности, осуществляемой в ходе инженерных изысканий, выполняемых для 

подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов капитального 

строительства. Поэтому лицензия не требуется.»

Приведу контраргумент такому утверждению.

Рассмотрим последовательно, относится ли «Расчёт рассеивания» в рамках разработки 

«ПНПДВ» для действующих объектов к проектной документации объектов капитального 

строительства.

В соответствии с частью 10 статьи 1 «Градостроительного кодекса» объект капитально­

го строительства —  это здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не за­

вершено, за исключением временных построек, киосков, навесов и других подобных по­

строек.

Часть «А» пункта 12 «Приказа № 414» устанавливает исчерпывающий перечень доку­

ментов, необходимых в соответствии с нормативными правовыми актами для установления 

нормативов ПДВ.

По тексту части «А» пункта 12 «Приказа № 414»:

«для установления ПДВ Заявитель представляет в территориальный орган Росприрод- 

надзора следующие документы:

-данн ы е инвентаризации выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный 

воздух, за подписью Заявителя - в отношении действующих объектов хозяйственной и иной 

деятельности, либо данные проектной документации - в отношении вводимых в эксплуата­

цию новых и (или) реконструированных объектов хозяйственной и иной деятельности;

-  проект ПДВ для конкретного стационарного источника выбросов вредных (загрязня­

ющих) веществ в атмосферный воздух и Заявителя в целом или его отдельных произ­

водственных территорий (с учётом всех источников выбросов вредных (загрязняющих) ве­

ществ в атмосферный воздух данного Заявителя или его отдельных производственных терри-



торий).»

Из текста «Приказа № 414» следует, что «ПНПДВ» разрабатывается, в том числе, для 

действующих объектов, которые уже построены в натуре. Упомянутые объекты не являются 

объектами капитального строительства, в соответствии с частью 10 статьи 1 «Градострои­

тельного кодекса», так как они являются действующими и их строительство к моменту уста­

новления ПДВ завершено.

То есть «ПНПДВ» для действующих объектов не касается объектов капитального 

строительства, а именно, «ПНПДВ» для действующих объектов не касается зданий, строе­

ний, сооружений, объектов, строительство которых не завершено. «ПНПДВ» для действую­

щих объектов касается только тех объектов, которые уже иостороены, сооружены и действу­

ют, то есть выпускают продукцию или оказывают услуги.

Значит, «ПНПДВ» для действующих объектов и проводимый в его рамках «Расчёт рас­

сеивания» не является деятельностью, осуществляемой в ходе инженерных изысканий, вы­

полняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов 

капитального строительства, а имеет отношение к производственному процессу, осуще­

ствляемому на действующем предприятии или организации.

Поэтому, разработка «ПНПДВ» для действующих объектов и проводимый в её рамках 

«Расчёт рассеивания» не попадает под исключение, приведённое в «Положении о лицензиро­

вании №1216», а именно, «Расчёт рассеивания» в рамках разработки «ПНПДВ» для действу­

ющих объектов не является деятельностью, осуществляемой в ходе инженерных изысканий, 

выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции 

объектов капитального строительства.

Следовательно, для проведения «Расчёта рассеивания» в рамках разработки «ПНПДВ» 

для действующих объектов требуется «Лицензия на расчётную информацию о загрязнении 

атмосферного воздуха».

Исходя из выше сказанного, заказчики должны предъявлять к участникам закупок «ПН­

ПДВ» для действующих объектов требование о наличии у участника закупки действующей 

«Лицензии на расчётную информацию о загрязнении атмосферного воздуха».

Детальное законное обоснование приведено выше в пункте 6.2.1 настоящего письма.

6.2.1.2. Приведу контраргумент утверждению того, что деятельность по разработке 

«ПНПДВ» отсутствует в законе о лицензировании.

Типичный довод: «Выполнение работ по проведению инвентаризации источников вы­

бросов, разработке и согласованию «ПНПДВ», являющееся объектом закупки не входит в 

перечень видов деятельности, на которые требуются лицензии. В случае осуществления дея­
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тельности, подлежащей лицензированию, исполнителю необходимо руководствоваться поло­

жениями Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности.»

Приведу контраргумент такому утверждению.

Согласно приложения А (справочное) «Состав проекта нормативов предельно допусти­

мых выбросов (ПДВ)» «Стандарт ГОСТ 17.2.3.02-2014» в состав проекта нормативов ПДВ

входят:

- <..> расчёты рассеивания выбросов в атмосферном воздухе на текущее положение и 

их анализ <..>

Пункт 5 «Положения о нормировании №183» устанавливает, что при определении нор­

мативов выбросов вредных (загрязняющих) веществ (за исключением радиоактивных ве­

ществ) применяются методы «Расчётов рассеивания».

Более кратко: нормативы предельно допустимых выбросов основываются на «Расчётах 

рассеивания» и определяются ими.

Далее, в соответствии с подпунктом «в» пункта 2 «Положения о лицензировании 

№1216» деятельность в области гидрометеорологии и смежных с ней областях включает в 

себя подготовку и предоставление потребителям прогностической, аналитической и расчёт­

ной информации о состоянии окружающей среды, её загрязнении (включая радиоактивное).

Более сжато: деятельность в области гидрометеорологии и смежных с ней областях 

включает в себя подготовку расчётной информации о состоянии атмосферного воздуха, то 

есть деятельность в области гидрометеорологии и смежных с ней областях включает в себя 

«Расчёт рассеивания».

И далее, подпункт 45 пункта 1 статьи 12 «Закона о лицензировании» устанавливает, что 

лицензированию подлежит деятельность в области гидрометеорологии и в смежных с ней об­

ластях (за исключением указанной деятельности, осуществляемой в ходе инженерных изыс­

каний, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструк­

ции объектов капитального строительства).

Подведём итог. Работа по «Расчёту рассеивания», на которой основывается определение 

нормативов предельно допустимых выбросов, и которая входит в деятельность в области гид­

рометеорологии и смежных с ней областях, подлежит лицензированию в соответствии с под­

пунктом 45 пункта 1 статьи 12 «Закона о лицензировании».

То есть, чтобы подрядчик смог определить нормативы предельно допустимых выбросов 

и рассчитать расчётную (предварительную) санитарно-защитную зону для заказчика, он, под­

рядчик, должен выполнить лицензионную работу -  «Расчёт рассеивания».

Детальное законное обоснование приведено выше в пункте 6.2.1 настоящего письма.
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6.2.1.3. Приведу контраргумент утверждению того, что лицензия не нужна по той при­

чине, что справка по фоновым концентрациям запрашивается в территориальных органах 

Росгидромета.

Типичный довод: «Справка по фоновым концентрациям запрашивается в территориаль­

ных органах Росгидромета, что, по Вашему мнению, и явялется расчётной информацией о 

состоянии окружающей среды. Поэтому лицензия не требуется.»

Приведу контраргумент такому утверждению.

Согласно приложения А (справочное) «Состав проекта нормативов предельно допусти­

мых выбросов (ПДВ)» «Стандарт ГОСТ 17.2.3.02-2014» в состав проекта нормативов ПДВ 

входят:

- <..>данные о фоновом загрязнении атмосферного воздуха;

- расчёты рассеивания выбросов в атмосферном воздухе на текущее положение и их 

анализ <..>

То есть, кроме данных о фоновом загрязнении атмосферного воздуха, предоставляемых 

лицензированным органом — Управлениями по гидрометеорологии и мониторингу окружа­

ющей среды Росгидромета или их филиалами, в составе ПНПДВ и ПРПСЗЗ требуется пред­

ставить «Расчёты рассеивания», которые и являются расчётной информацией о загрязнении 

атмосферного воздуха; на что и требуется лицензия по предоставлению потребителям рас­

чётной информации о состоянии окружающей среды.

Детальное законное обоснование приведено выше в пункте 6.2.1 настоящего письма.

6.2.1.4. Приведу контраргумент утверждению того, что лицензия не нужна по той при­

чине, что использование унифицированной программы по расчёту загрязнения атмосферы 

(Далее - УПРЗА) при разработке «ПНПДВ» и проведения расчётов рассеивания не преду­

сматривает наличие лицензии Росгидромета у исполнителя - пользователя УПРЗА.

Типичный довод: «Лицензия не нужна по той причине, что использование унифициро­

ванной программы по расчёту загрязнения атмосферы (Далее - УПРЗА) при разработке 

проектов НПДВ и проведения расчётов рассеивания не предусматривает наличие лицензии 

Росгидромета у исполнителя - пользователя УПРЗА.»

Приведу контраргумент такому утверждению.

В соответствии с подпунктом «в» пункта 2 «Положения о лицензировании №1216» дея­

тельность в области гидрометеорологии и смежных с ней областях включает в себя подготов­

ку и предоставление потребителям прогностической, аналитической и расчётной информа­

ции о состоянии окружающей среды, её загрязнении (включая радиоактивное).

При этом «Положение о лицензировании №1216» не ограничивает лицензиата, то есть
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обладателя лицензии, в методе и способе получения расчётной информации о состоянии ат­

мосферы, сё загрязнения. Следовательно, лицензиат —  исполнитель работ — самостоятельно 

выбирает метод и способ получения расчётной информации о состоянии атмосферы, её за­

грязнении. Одним из способов получения расчётной информации о состоянии атмосферы, её 

загрязнении является использование УПРЗА в процессе разработки ПНПДВ и проведения 

«Расчётов рассеивания». Использование лицензиатом любого метода и способа получения 

расчётной информации о состоянии атмосферы, её загрязнении никоим образом не ограничи­

вает действия «Положения о лицензировании №1216». Лицензированию подлежит деятель­

ность в соответствии с подпунктом «в» пункта 2 «Положения о лицензировании №1216», а 

не способ получения расчётной информации о состоянии атмосферы, её загрязнении.

Детальное законное обоснование приведено выше в пункте 6.2.1 настоящего письма.

7. Приложения:

7.1. Решение единственного учредителя №1 от 02.04.2012 года о наделении полномочи­

ями руководителя члена коллективного участника №1. Форма —  скан-копия оригинала. Ме­

стонахождение - прилагается в электронной форме к настоящей заявке.

7.2. Приказ о приёме руководителя члена коллективного участника №1 на работу № 06 

от 17.04.2012 года. Форма —  скан-копия оригинала. Местонахождение - прилагается в элек­

тронной форме к настоящей заявке.

7.3. Протокол № 480003 от 17.04.2017 года общего собрания участников члена коллек­

тивного участника №1 о продлении полномочий единоличного исполнительного органа. Фор­

ма — скан-копия оригинала. Местонахождение - прилагается в электронной форме к настоя­

щей заявке.

7.4. Протокол №01.08-19-247 рассмотрения заявок на участие в открытом запросе 

предложений в электронной форме №120/08.06.17/ЗПЭ от 04 июля 2017 г.

7.5. Заявка ООО «Эко-Планета» на участие в запросе предложений.

7.6. Аттестат аккредитации Химико-аналитической лаборатории.

7.7. Документация закупки.

7.8. Протокол №01.08-19-248 оценки и сопоставления заявок на участие в запросе 

предложений в электронной форме №120/08.06.17/ЗПЭ.

7.9. Письмо Минприроды России, входящее в адрес от 23.06.2017

года№  14-50/05243-ОГ.


