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ПРЕДПИСАНИЕ

 

г. Москва

Заместитель  руководителя  Федеральной  антимонопольной  службы 
С.А.  Пузыревский,  рассмотрев  материалы  плановой  выездной  документарной 
проверки  Региональной  энергетической  комиссии  Тюменской  области,  Ханты-
Мансийского  автономного  округа,  Ямало-Ненецкого  автономного  округа, 
проведенной  ФАС России (Приказ ФАС России от  16.02.2017 № 161/17,  Акт от 
20.04.2017 № 38), в ходе которой обнаружены нарушения законодательства в области 
государственного  регулирования  цен  (тарифов)  в  сфере  электроэнергетики, 
допущенные Региональной энергетической комиссии Тюменской области,  Ханты-
Мансийского  автономного  округа,  Ямало-Ненецкого  автономного  округа  (далее  – 
РЭК  Тюменской  области)  при  установлении  тарифов  на  передачу  электрической 
энергии в  отношении ООО «Сургутские городские электрические сети» на  2015, 
2016, 2017 гг.,

УСТАНОВИЛ:

Государственное   регулирование   цен   (тарифов) на   услуги   по   передаче  
электрической   энергии   по   электрическим   сетям,   принадлежащим   на   праве 
собственности   или   на   ином   законном   основании   территориальным   сетевым 
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организациям,   предусмотренные   законодательством   Российской   Федерации, 
осуществляется   в   соответствии   с   Основами   ценообразования   в   области  
регулируемых  цен  (тарифов)  в  электроэнергетике  (далее    –    Основы 
ценообразования  №  1178)  и  Правилами  государственного  регулирования 
(пересмотра,  применения)  цен  (тарифов)  в  электроэнергетике,  утвержденными 
постановлением Правительства   Российской   Федерации   от   29.12.2011   № 1178 
(далее – Правила № 1178). 

В соответствии пунктом 23 Правил  № 1178  экспертное заключение должно 
содержать:

1)  оценку  достоверности  данных,  приведенных  в  предложениях  об 
установлении цен (тарифов) и (или) их предельных уровней;

2)  оценку  финансового  состояния  организации,  осуществляющей 
регулируемую деятельность;

3) анализ основных технико-экономических показателей за 2 предшествующих 
года, текущий год и расчетный период регулирования;

4) анализ экономической обоснованности расходов по статьям расходов;
5)  анализ  экономической  обоснованности  величины  прибыли,  необходимой 

для эффективного функционирования организаций, осуществляющих регулируемую 
деятельность;

6)  сравнительный  анализ  динамики  расходов  и  величины  необходимой 
прибыли по отношению к предыдущему периоду регулирования;

7)  анализ  соответствия  расчета  цен  (тарифов)  и  формы  представления 
предложений  нормативно-методическим  документам  по  вопросам  регулирования 
цен (тарифов) и (или) их предельных уровней;

8) анализ соответствия организации критериям отнесения владельцев объектов 
электросетевого хозяйства к территориальным сетевым организациям.

ФАС России отмечает, что экспертные заключения РЭК Тюменской области не 
соответствуют  требованиям  пункта  23  Правил  №  1178.  Так,  в  представленных 
экспертных  заключениях  по  ряду  статей  расходов,  заявленных  организацией,  не 
отражен анализ их экономической обоснованности со ссылкой на обосновывающие 
материалы и документы.

По  статье  «Работы  и  услуги  производственного  характера»  ФАС  России 
установлено следующее. 

В материалах тарифного дела были представлены: договоры на оказание услуг, 
проведение работ, акты выполненных работ, счет-фактуры. 

В соответствии с пунктом 29 Основ ценообразования № 1178 при определении 
фактических значений расходов (цен) регулирующий орган использует (в порядке 
очередности, если какой-либо из видов цен не может быть применен по причине 
отсутствия информации о таких ценах):
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- установленные на очередной период регулирования цены (тарифы) в случае, 
если  цены  (тарифы)  на  соответствующие  товары  (услуги)  подлежат 
государственному регулированию;

-  расходы  (цены),  установленные  в  договорах,  заключенных  в  результате 
проведения торгов;

-  рыночные цены,  сложившиеся  на  организованных торговых площадках,  в 
том числе биржах, функционирующих на территории Российской Федерации;

- рыночные цены, предоставляемые организациями, осуществляющими сбор 
информации  о  рыночных  ценах,  разработку  и  внедрение  специализированных 
программных средств для исследования рыночных цен, подготовку периодических 
информационных и аналитических отчетов о рыночных ценах.

В  экспертных  заключениях  Тюменской  области  не  отражены  результаты 
конкурсных  процедур,  проводимых  ООО  «Сургутские  городские  электрические 
сети», для подтверждения рыночной стоимости данных работ и услуг. 

Таким образом, РЭК Тюменской области необходимо отразить в экспертном 
заключении анализ по данной статье затрат.

ФАС России отмечает, что по статьям затрат «Выпадающие доходы за 2013 
год»,  «Недополученный доход по итогам 2014 года»,  «Недополученный доход по 
итогам 2015 года» в экспертных заключениях РЭК Тюменской области от 09.12.2014, 
02.11.2015,  10.11.2016  не  проведен  анализ  необходимости  данных  доходов  во 
взаимосвязи с потребностью несения соответствующих расходов. 

Таким  образом,  РЭК  Тюменской  области  необходимо  отразить  анализ  по 
данной статье затрат в экспертном заключении.

На  основании  вышеизложенного,  ФАС  России  установлено,  что  РЭК 
Тюменской  области  нарушен  пункт  23  Правил  государственного  регулирования 
(пересмотра,  применения)  цен  (тарифов)  в  электроэнергетике,  утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 № 1178.

На  основании  вышеизложенного,  руководствуясь  подпунктом  5.3.2.3 
Положения  о  Федеральной  антимонопольной  службе,  утвержденного 
постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  30.06.2004  №  331, 
подпунктом  «а»  пункта  30  Положения  о  государственном  контроле  (надзоре)  в 
области регулируемых государством цен (тарифов), утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 27.06.2013 № 543,

ПРЕДПИСЫВАЕТ

1.  Региональной  энергетической  комиссии  Тюменской  области,  Ханты-
Мансийского автономного округа, Ямало-Ненецкого автономного округа в срок до 
01.08.2017 устранить нарушения законодательства Российской Федерации в области 
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государственного  регулирования  цен  (тарифов)  в  сфере  электроэнергетики,  а 
именно:

-  привести  в  соответствие  с  действующим  законодательством  экспертные 
заключения  об  установлении  цен  (тарифов)  в  отношении  ООО  «Сургутские 
городские  электрические  сети»,  в  том числе  отразить  в  экспертных заключениях 
анализ  экономической  обоснованности  расходов  по  следующим  статьям  затрат: 
«Работы и услуги производственного характера» (экспертные заключения на 2015-
2017 гг.), «Выпадающие доходы за 2013 год» (экспертные заключения на 2015 г.), 
«Недополученный доход по итогам 2014 года» (экспертные заключения на 2016 г.), 
«Недополученный доход по итогам 2015 года» (экспертные заключения на 2017 г.).

2.  Об  исполнении  настоящего  предписания  Региональной  энергетической 
комиссии  Тюменской  области,  Ханты-Мансийского  автономного  округа,  Ямало-
Ненецкого автономного округа в срок до 10.08.2017 проинформировать ФАС России.

С.А. Пузыревский

Калошин П.А. (499) 755-23-23 доб. 283 
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