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Комиссия Башкортостанского УФАС России по рассмотрению жалоб ил 
нарушения процедуры проведения торгов и порядка заключения договоров 
(далее- Комиссия) в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона 01 
26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции» (далее Закон о защите 
конкуренции), в составе:

Председатель Комиссии:

Члены Комиссии:

при участии представителей 

при рассмотрении жалобы
от 10.07.2017 вх. №8920 на действия заказчика

при проведении закупки извещение 
№31705224763 о которых размещено на официальном саГнс Российской Феде; аш.п; 
в сети «Интернет» - \у\у\у./акиркгцоу.ги)
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У С ТА Н О ВИ Л А :
В  адрес Башкортостанского УФДС России поступила жалоба

(лалес
также — Заявитель) от 10.07.2017 их. №8920 на действия заказчика

(далее также Заказчик) при проведении 
закупки извещение №31705224763 о которых размещено па официальном сайте 
Российской Федерации в сети «Интернет» \у\\ и./акиркгцоу.ги).

По мнению Заявителя, нарушения со стороны Заказчика выразились в 
необоснованном отклонении заявки, поданной для участия в
закупке предметом которой являлось оказание >ел_м по корректировке проектом 
документации природоохранною значения (ПД В, ППООЛР, ГПК" разрп." 
паспортов) для нужд АО «С’ХЗ», а I а к же пе указании в гсхничееком идапп.; 
требования к участникам закупки о наличии лицензии на осуществлен не 
деятельности в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях.

Па рассмотрение жалобы представителем Заказчика даны устные и 
письменные пояснения, представлены материалы и доказательства по доводам, 
изложенным в жалобе.

Комиссия, выслушав участников рассмотрения жалобы, пришла к 
следующим выводам.

Согласно части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, 
антимонопольный орган рассматриваем жалобы па действия (бездействие) 
юридического лица, организатора торгов, оператора кюктронной площадки, 
конкурсной комиссии или аукционной комиссии мри оргапи ’лцпп и проведе; ;:п. 
торгов, заключении договоров по результатам торгов шбо в случае, если торги 
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, признаны несостоявшимися. а также при организации и 
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.201 1 .V . _ 
Ф З  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». <а 
исключением жалоб, рассмотрение которых ирел\смо1 репо шконодаюльсIвом 
Р о с с и й с к о й  Федерации о контрактной системе в сфере {акупок ювароь, рабо.. 
услуг для обеспечения государственных и м\ницинлльных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о машите конкуреппии 
действия (бездействие) организатора торгов, оператора чдектропной илота мм 
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в 
случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного 
нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении 
торгов, порядка подачи заявок на \часше в торгах, также иным лицом 
(заявителем), права или законные интересы которого могу! быть ущемлены или 
нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения гор: 
акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) 
организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, мог\ 1 быть обжалованы 
юридическим лицом или индивидуальным нрешринпмлтеюм права и " 
законные интересы которых, по их мнению, нарушены в резулыаю



осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие 
перечни процедур в сферах строительства, либо предъявления требование 
осуществить процедуру, не включенную и исчерпывающий перечень проце 1\. I. 
соответствующей сфере строительст ва.

15.06.2017 Заказчиком па официальном сайк- Российской Федерации в се) и 
«Интернет» — \у\у\у. га к и р к 1. цо\. ги была размещена информация (извещение 
№31705144978) (далее также Извещение) о проведении открытого запроса 
предложений по оказанию услуг по корректировке проектной юкумент а пи 
природоохранного значения (ПД В. ПИООЛР. 1 Г ) К , разработка паспортов) лля 
нужд АО «СХЗ».

Информация о проводимой закупке была размещена в порядке, 
предусмотренном Федеральным законом от 18.07.2011 №’ 223-Ф3 «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее Закон о 
закупках).

Согласно пункту 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о 
закупке должны быть указаны требования к участникам закупки и перечен 
документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их 
соответствия установленным требованиям.

В соответствии со статьей л Закона о закупках при закупке товаров. работ, 
услуг заказчики руководств)ются следующими принципами: информационная 
открытость закупки, равноправие, справедливое) ь. о к- че ти е  дискриминации, и 
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки 
целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на 
приобретение товаров, работ. \сл\ г (с у четом .пн необходимоегп столм 
жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер. направленных на 
сокращение издержек заказчика отсу гствие ограничения допуска к участию в 
закупке путем установления неизмеряемых требований к участникам закупки

Согласно части 2 статьи 2 Закона о закупках, положение о закупке >ю 
документ, который регламентирует закупочною деятельность заказчика, тог -и 
содержать требования к закупке, в том числе порядок иодютовки и проведения 
процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок- 
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением 
закупки положения является 11оложеппе о заку пках.

Закупочная деятельность заказчика ро юмеширустся Положением о заку л-, 
товаров, работ, услуг Государственной корпорации по космический деятедыл . . 
«Роскосмос» от 26.06.201 7 (далее 11оложспие о закупке).

Таким образом, при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с частью 1 
статьи 2 Закона о закупках Заказчик обязан руководствоваться своим Положением 
о закупке.

Согласно пункту 10.4.1. Положения о закупке при проведении закупок к 
участникам закупки предъявляются обязательные требования, а в случаях, 
предусмотренных Положением, мо1 ут предъявляться также дополни!ельные • 
(или) квалификационные требования.

Как следует из пункта 10.4.2. Положения о закупке требования, 
предъявляемые к участникам закупки, у казывакнея в документации о закупке и в 
равной мере распространяются на всех участников закупки.



Таким образом, требования к участникам закупки должны быть указаны в 
документации о закупке.

Пунктами 14. 15 информационной карты установлены обязательные г 
дополнительные требования к участникам закупки, которые должны 
соответствовать приложению №1 к информационной карге.

В  соответствии с пунктом 2.3 приложения .N'"1 информационной карче 
участник в составе своей заявки обязан представить копию действующего 
аттестата аккредитации привлекаемой лаборатории на замеры промышленных 
выбросов загрязняющих вещее I в. ГОУ, определение качественною и 
количественного состава отходов, проведения биотестирования отходов.

Комиссия, проанализировав заявку . установила, что к
се составе имелся атчеечач аккредичании Л■ К \ 1 <I I ' 01 о (г-
удостоверяющий. что химико-аналитическая лаборатория Маучпо- 
исследовательского технологического инстичлта им. С .II. Канины Федерального 
государственного бюджетного образовательного учреждения высшего 
профессионального образования «Ульяновский тсударственный универси км • 
соответствует требованиям 1 ОС Г ИСО \ Г )К  1 702.''-2009.

Таким образом, исполнены гребовапня до.к\ мен I а п , о
закупке, предусматривающие обязанность по предоставлению в составе заявки 
аттестата аккредитации привлекаемой лаборатории на замеры промышленных 
выбросов загрязняющих веществ.

Между тем, в соответствии с протоколом №01.08-19-247 оч 04.07.201 о 
рассмотрении заявок на участие в открытом запросе предложений в мекчроп и. 
форме, заявка была отклонена. Причиной отклонения
явилось отсутствие в представленном ачтестате аккреди тации № КД.К1 .51 7773 оч 
26.05.2015 химических веществ. по которым необходимо проведение 
исследований, что в свою очередь не соогветс твуеч требованию п)пкча 2.' 
приложения №1 (требования к участникам закупки) к информационной карте 
документации о закупке.

Согласно пояснениям представителей Зака5*и:ка. в рамках провс.и .... 
закупочной процедуры, участникам были чаны разъяснения пунктов 
документации, из которых следует, что очистке подвергайся: азоч чиокеид. азом 
оксид, аммиак, гептил, диметиламин, пыль абразивная дижелеза триоксид. 
динатрий сульфат.

Между ч'ем. как было упомянуто ранее в соответствии с пунктом 2.1 
приложения №1 информационной карте, участник в составе своей заявки оочкп; 
представить копию действующего атчесчача аккреди ищии привлекаемо!: 
лаборачории на замеры промышленных выбросов загрязняющих вешеечн. I < )\ 
определение качественного и количественного состава отходов, проведения 
биотестирования отходов.

В то же время, закупочная документация не содержи! в себе гребовашн’ о 
составе отходов, по которым предполагается биочесчирование, что в свою 
очередь не может являться основанием для отклонения заявки

Как следует из части 10 статьи 3 Закона о закупках ччаеччшк закупки вправе 
обжаловать в антимонопольный орган в порядке. установленном
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антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика при закчпкс 
товаров, работ, услуг в случаях:

1) неразмещепия в единой информационной системе положения о .4К N 1 I  ̂. 
изменений, вносимых в указанное положение, информации о закупке, 
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению - 
единой информационной системе, или нарушения сроков такого размещения,

2) предъявления к участникам закупки требования о представлении 
документов, пс предусмотренных докчмепкщпеп о закупке;

3) осуществления заказчиками закупки товаров, работ, усл\т в отсутствие 
утвержденного и размешенного в единой информационной системе положения о 
закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 юда 
N  44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг тг<. 
обеспечения государственных и муниципальных нужд ':

4) неразмещепия или размещения в единой информационной спекли 
недостоверной информации о г одовом объеме зак\ мкп которую 
обязаны осуществить у субъектов малого и среднег о предпринимательства.

Указанная норма Закона о закупках носит императивный характер и 
приведенный в ней перечень оснований для обжалования действий (бездействии 
заказчика в антимонопольный орган являем ся исчерпывающим. соо1 во  ствеппо 
положения статьи 18.1 Закона о защите копкл реппип должны применяться с 
учетом данной нормы.

Таким образом, при проведении открытою запроса предложений ни 
оказанию услуг по корректировке проектной документации природоохранною 
значения (ПД В, ПНООЛР, 1Г ) К . разработка паспортов) тля пужл \о <<( \ |. 
Заказчиком совершены неправомерные действия по необоснованном) отклонению 
заявки , путем предъявления к\часш ик\ иконки требовании
о представлении документов, не предусмотренных документацией о закупке.

Комиссия приходит к вывода о том. что довод Заявителя о неправомерном 
отклонении заявки ООО « )ко-1 Ьтанета» поданной в рамках проведения открьпою 
запроса предложений по оказанию услуг по корректировке проек: ттоГ: 
документации природоохранного значения (ИДИ. 1ПЮОДР I П К . разработк 
паспортов) для нужд АО «СХЗ» является обоснованным.

Комиссия отмечает, что отсутствие и закупочной юкумептаиии требования 
о наличии непосредственно \ \ частика ик\ м |;:.:еи ни па ос\ шее 
деятельности в области гидрометеорологии и в смежных с пей областях (за 
исключением указанной деятельности, осуществляемой в ходе инженерных 
изысканий, выполняемых для подготовки проектной юклмеп'
строительства, реконструкции объектов капитальною строительства) не можем 
свидетельствовать о нарушении организаюром заклпкп порядка организации и 
проведения процедуры закупки, так как зак\ ночной документацией
предусмотрено оказание уел\т по предмету закупки 13 соответствии
требованиями норм действующего законодательства, вследствие чего тово 
заявителя о неустановлении в закупочной документации требования о наличии > 
участника закупки лицензии на осуществление деятельности в облает 
гидрометеорологии и в смежных  ̂ ней облачи \ (за исключением указанной 
деятельности, осуществляемой в ходе инженерных изысканий, выполняемых тля



подготовки проектной документации, строительства, реконструкции обч.’.'ктт- 
капитального строительства), является необоснованным.

Комиссия, руководствуясь частью 20 счачьи 18.1 Закона о чапппе 
конкуренции,

РI I  ПИЛ Л:
1. Признать жалоб)

01 10.07.2017 вх. №8920 па дсйсшия заказчики 
АО «Салаватский химический завод» (453256, Россия. Республика Ваш кортскш . 
г. Салават, ул. Молодогвардейцев, д. 30) при проведении закупки извещение 
№31705224763 о которых разметено на официальном сайте Российски! 
Федерации в сети «Интернет» \у\с\\./акирк!.^о\.ги). частично обоснованной.

2. Выдать
направленное на устранение выявленных нарушении.

11редседатель комиссии 

Члены комиссии:

Примечание: В соответствии с ч ст IX I Закона . шиш е . ш
быть обжаловано в судебном порядке в течении гре\ месяцев со дня п р и н ята  решения



ФЕДЕРАЛЬНАЯ  
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

'Заяви 1 с. И).

Федеральной антимонопольной службы 
по Республике Башкортостан

ул. Пушкина, 95. г. Уфа. 450008 
тел. (347)273-34-05, факс (347)272-58-82 

е-таН: 1о02@Гав.§оу.ги

Заказчик:

М * АХ
На № от

П РЕД П И СА Н И Е №216-18.1 17

18.07.2017 I . Уфа. ул. 11ушкииа.

Комиссия Башкортостанского У Ф А С  России по рассмотрению жалоб 
на нарушения процедуры проведения торгов и порядка заключения 
договоров в соответствии со статьей 18.1 Федерального чакона от 26.07.2006 
№135-Ф3 «О защите конкуренции» (далее Закон о инише конкуренции), ь 
составе:

11редседатель Комиссии:

Члены Комиссии:

руководствуясь пунктом 3.1 части I статьи 23. частью 1 статьи 39. 
частью 4 статьи 41, статьей 50 Федерального чакона от 26.07.2006 №  135-Ф’̂  
«О защите конкуренции» на основании своего решения от 18.07.2017 но 
жалобе

при проведении
закупки извещение №31705224763 о которых размешено на официальном 
сайте Российской Федерации в сети «Ин тернет» - уууч \у./акирк).цоу.ш)

от 10.07.2017 вх. №8920 на действия заказчика

0102675



1 1Р1-П11ИГМПЛ1 I

отменить: протокол о рассмотрении заявок на участие в открытом запросе 
предложений в электронной форме №01.08-19-247 от 04.07.2017; протокол 
оценки и сопоставления заявок на участие в запросе предложений в 
электронной форме №01.08-19-248 от 04.07.201 7.

2. Исполнить предписание в семидневный срок с момента ею 
получения.

3. В  пятидневный срок с момента исполнения предписания 
проинформировать об этом Башкортостанское У Ф Л С  России с приложением 
копий документов, подтверждающих данный факт.

Председа гел ь ком и сс и и

1.

Члены комиссии:

Примечание: И соответствии с ч. 23 о .  18 1 Законно мшите конкчрснипи решение п предписание комиссии ап.пчмнош мы 
может быть обжаловано в судебном порялкс в геченни трех месяцев . ' лня принятия решения

Предписание чюжст быть обжа, и ж а т  • в и ч о п и  :рс\ ые^:и.г . ш я ..
Примечание За невыполнение к установленный ср»»ь.. ыьннно • нрс.нн аннм »ц и.\ ми 1ынм »|ч аил е.ипьен • -

Российской <1>елерацпн об алмннисфа! ивиых праионарчшепняч I щ <• чм.-.мм м т. ;мшкм.>ч ю сю  теш»! и
Привлечение к ответственности. прелчечьнреннон «лконо.ш елк км м  Российский ‘Федерации не освобождаем 

обязанности исполнить предписание антимонопольного оркша


