
ООО «РегионСтройСервисАвтоматика»

Исх. № б/н от  14.07.2017  г.
Руководителю Управления 
Федеральной антимонопольной 
службы по г. Москве
Юридический адрес: 107078, г. Москва, 
Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1
Почтовый адрес: 107078, г. Москва, 
Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1 
E-mail: to77@fas.gov.ru
Заявитель:
Общество с ограниченной 
ответственностью 
«РегионСтройСервисАвтоматика»
Место нахождения: 644521, Омская 
обл., Омский р-н, д. Верхний Карбуш., 
ул. Школьная, д. 2 
Фактический/почтовый адрес: 644123, 
г. Омск, ул. Конева, д. 14
e-mail: rssavtomatika@yandex.ru
Тел./факс: (3812) 433-700

Заказчик Наименование: АО «Концерн «Автоматика»

Место нахождения: 127106, г. Москва, ул. Ботаническая, д. 
25

Почтовый адрес: 127106, г. Москва, ул. Ботаническая, д. 
25

Официальный сайт: http  ://  niia  .  ru  /  

Контактное лицо: Графский Владимир Валерьевич

Контактный телефон: 8 (495) 618-69-24

Электронный адрес: vova.grafskiy.94@mail.ru

(по вопросам документации)

Контактное лицо: Крючкова С.И.

Электронный адрес: niiaemo  @  mail  .  ru  

(по техническим вопросам)
 

Сведения о закупке: 

ИНН 5528201561 КПП 552801001 
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Номер извещения: 31705292207

Наименование объекта закупки: Оказание услуг по проведению работ в 
комнатах №№ 701, 705 и 707 стр. 6 по устройству здравпункта

Начальная (максимальная) цена контракта: 6704818,14 рублей.

Применимое право: Федеральный закон от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее 
– Федеральный закон «О закупках»).

Доводы жалобы:
04.07.2017 Заказчиком на официальном сайте Единой информационной 

системы в  сфере  закупок  www.zakupki.gov.ru  (далее  –  официальный сайт) 
были  размещены  извещение  и  документация  о  проведении  запроса 
предложений  в  электронной  форме  на  право  заключения  договора  на 
оказание услуг по проведению работ в комнатах №№ 701, 705 и 707 стр. 6 по 
устройству здравпункта.

В  соответствии  с  требованиями  извещения  и  документации  о 
проведении  запроса  предложений  в  электронной  форме  дата  и  время 
окончания подачи заявок на участие в запросе предложений в электронной 
форме назначены на 17.07.2017 в 13:00 (по местному времени).

Полагаем,  что  Заказчик  осуществил  размещение  информации  о 
проведении  запроса  предложений  в  электронной  форме  с  нарушением 
требований Федерального закона «О закупках» в виду следующего.

Пунктом  1  части  2  статьи  1  Федерального  закона  «О  закупках» 
установлены  общие  принципы  закупки  товаров,  работ,  услуг  и  основные 
требования к закупке товаров, работ, услуг государственными корпорациями, 
государственными  компаниями,  субъектами  естественных  монополий, 
организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере 
электроснабжения,  газоснабжения,  теплоснабжения,  водоснабжения, 
водоотведения,  очистки  сточных  вод,  утилизации  (захоронения)  твердых 
бытовых  отходов,  государственными  унитарными  предприятиями, 
муниципальными унитарными предприятиями, автономными учреждениями, 
а  также  хозяйственными  обществами,  в  уставном  капитале  которых  доля 
участия  Российской  Федерации,  субъекта  Российской  Федерации, 
муниципального  образования  в  совокупности  превышает  пятьдесят 
процентов.

Согласно  части  1  статьи  2  Федерального  закона  «О  закупках»  при 
закупке  товаров,  работ,  услуг  заказчики  руководствуются  Конституцией 
Российской  Федерации,  Гражданским  кодексом  Российской  Федерации, 
настоящим  Федеральным  законом,  другими  федеральными  законами  и 
иными нормативными правовыми актами  Российской  Федерации,  а  также 
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принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений 
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила 
закупки (далее - положение о закупке).

Согласно  части  2  статьи  2  Федерального  закона  «О  закупках» 
положение  о  закупке  является  документом,  который  регламентирует 
закупочную  деятельность  заказчика  и  должен  содержать  требования  к 
закупке,  в  том числе порядок подготовки и проведения  процедур закупки 
(включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и 
исполнения  договоров,  а  также  иные  связанные  с  обеспечением  закупки 
положения.  

В  соответствии  с  указанными  требованиями  законодательства 
Решением Совета директоров АО «Концерн «Автоматика»  присоединен к 
Единому  положению  Государственной  корпорации  по  содействию 
разработке,  производству и экспорту высокотехнологичной промышленной 
продукции   «РОСТЕХ».  

На  момент  проведения  запроса  предложений  в  электронной  форме 
Единое положение Государственной корпорации по содействию разработке, 
производству  и  экспорту  высокотехнологичной  промышленной  продукции 
«РОСТЕХ»  (далее  –  Единое  положение)    являлось  документом, 
регламентирующим закупочную деятельность Заказчика.

Пунктом 1.6. к Информационной карты установлено, что обязательным 
требованием к участникам закупки является наличие специальных допусков 
и  разрешений,  установленных  в  соответствии  с  законодательством  и 
касающихся исполнения обязательств по предмету договора, а именно: 

-  Наличие  действующей  лицензии,  выданной  Федеральной  службой 
безопасности  РФ,  на  осуществление  деятельности  по  разработке, 
производству,  распространению  шифровальных  (криптографических) 
средств,  информационных  систем  и  телекоммуникационных  систем, 
защищенных с использованием шифровальных (криптографических) средств, 
выполнению  работ,  оказанию  услуг  в  области  шифрования  информации, 
техническому  шифровальных  (криптографических)  средств, 
информационных  систем и телекоммуникационных систем, защищенных с 
использованием  шифровальных  (криптографических)  средств  (за 
исключением  случая,  если  техническое  обслуживание  шифровальных 
(криптографических)   средств,   информационных  систем  и 
телекоммуникационных  систем,  защищенных  с  использованием 
шифровальных  (криптографических)  средств,  осуществляется  для 
обеспечения  собственных  нужд  юридического  лица  или  индивидуального 
предпринимателя)  в  соответствии  с  ФЗ  №  99  от  4  мая  2011  г.  «О 
лицензировании  отдельных  видов   деятельности»  и  Постановление 
Правительства РФ от 16 апреля 2012 г. N 313 "Об утверждении Положения о 
лицензировании  деятельности  по  разработке,  производству, 
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распространению  шифровальных  (криптографических)  средств, 
информационных систем и телекоммуникационных систем,  защищенных с 
использованием шифровальных (криптографических)  средств,  выполнению 
работ,  оказанию услуг  в  области  шифрования  информации,  техническому 
обслуживанию  шифровальных  (криптографических)  средств, 
информационных систем и телекоммуникационных систем,  защищенных с 
использованием  шифровальных  (криптографических)  средств  (за 
исключением  случая,  если  техническое  обслуживание  шифровальных 
(криптографических)  средств,  информационных  систем  и 
телекоммуникационных  систем,  защищенных  с  использованием 
шифровальных  (криптографических)  средств,  осуществляется  для 
обеспечения  собственных  нужд  юридического  лица  или  индивидуального 
предпринимателя)" (далее – Положение)

- Наличие у Подрядчика допуска саморегулируемой организации (СРО) 
на выполнение работ,  согласно  перечню видов работы,  согласно Перечню 
видов  работ,  утвержденному  приказом  Министерства  регионального 
развития РФ от 30 декабря 2009 года № 626 «Об утверждении перечня видов 
работ  по  инженерным  изысканиям,  по  строительству,  реконструкции, 
капитальному  ремонту  объектов  капитального  строительства,  которые 
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства».

1)Так  в  соответствии  со  ст.  1  Положения  настоящее  Положение 
определяет  порядок  лицензирования  деятельности  по  разработке, 
производству,  распространению  шифровальных  (криптографических) 
средств,  информационных  систем  и  телекоммуникационных  систем, 
защищенных с использованием шифровальных (криптографических) средств, 
выполнению  работ,  оказанию  услуг  в  области  шифрования  информации, 
техническому  обслуживанию шифровальных (криптографических)  средств, 
информационных систем и телекоммуникационных систем,  защищенных с 
использованием  шифровальных  (криптографических)  средств  (за 
исключением  случая,  если  техническое  обслуживание  шифровальных 
(криптографических)  средств,  информационных  систем  и 
телекоммуникационных  систем,  защищенных  с  использованием 
шифровальных  (криптографических)  средств,  осуществляется  для 
обеспечения  собственных  нужд  юридического  лица  или  индивидуального 
предпринимателя),  осуществляемой  юридическими  лицами  и 
индивидуальными  предпринимателями  (далее  -  лицензируемая 
деятельность).

При этом предметом закупки является оказание услуг по проведению 
работ  в  комнатах  №№ 701,  705  и  707  стр.  6  по  устройству  здравпункта, 
которое  в  соответствии  с  Техническим заданием  Заказчика  подразумевает 
проведение исключительно ремонтных работ.

Таким образом, Заявитель полагает, что наличие действующей лицензии 
ФСБ  является  избыточным  требованием,  ограничивающим  количество 
участников закупки.
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2)  В  соответствии  со  ст.  52  Градостроительного  кодекса  Российской 
Федерации  Работы  по  договорам  о  строительстве,  реконструкции, 
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с 
застройщиком,  техническим  заказчиком,  лицом,  ответственным  за 
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также - 
договор  строительного  подряда),  должны  выполняться  только 
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые 
являются  членами  саморегулируемых  организаций  в  области 
строительства,  реконструкции,  капитального  ремонта  объектов  
капитального  строительства,  если  иное  не  установлено  настоящей 
статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному 
ремонту  объектов  капитального  строительства  по  таким  договорам 
обеспечивается  специалистами  по  организации  строительства  (главными 
инженерами  проектов).  Работы  по  договорам  о  строительстве, 
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, 
заключенным  с  иными  лицами,  могут  выполняться  индивидуальными 
предпринимателями или юридическими лицами,  не  являющимися членами 
таких саморегулируемых организаций.

При  этом  исходя  из  положений  Документации  о  проведении  запроса 
предложений в  электронной форме  работы,  которые  будут  проводится  на 
объекте  не  являются  капитальным  ремонтом,  строительством  ил 
реконструкцией.  Исходя  из  вышеизложенного,  Заявитель  полагает,  что 
наличие  у  Подрядчика  допуска  саморегулируемой  организации  (СРО)  на 
выполнение работ, согласно перечню видов работы, согласно Перечню видов 
работ, утвержденному приказом Министерства регионального развития РФ 
от 30 декабря 2009 года № 626 «Об утверждении перечня видов работ по 
инженерным изысканиям,  по  строительству,  реконструкции,  капитальному 
ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние 
на безопасность объектов капитального строительства» не требуется.

Считаем,  что  своими  действиями  Заказчик  необоснованно 
ограничивает конкуренцию, чем нарушает требования Федерального закона 
«О закупках», в соответствии со статьей 3 которого:  «При закупке товаров, 
работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;

2)  равноправие,  справедливость,  отсутствие  дискриминации  и 
необоснованных  ограничений  конкуренции  по  отношению  к  участникам 
закупки;

3)  целевое  и  экономически  эффективное  расходование  денежных 
средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости 
стоимости  жизненного  цикла  закупаемой  продукции)  и  реализация  мер, 
направленных на сокращение издержек заказчика;
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4)  отсутствие  ограничения  допуска  к  участию  в  закупке  путем 
установления неизмеряемых требований к участникам закупки».

Согласно  части  10  статьи  3  Федерального  закона  «О  закупках» 
участник закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке, 
установленном антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика 
при закупке товаров, работ, услуг в случаях:

1)  неразмещения  в  единой  информационной  системе  положения  о 
закупке,  изменений,  вносимых  в  указанное  положение,  информации  о 
закупке,  подлежащей  в  соответствии  с  настоящим  Федеральным  законом 
размещению  в  единой  информационной  системе,  или  нарушения  сроков 
такого размещения;

2)  предъявления  к  участникам  закупки  требования  о  представлении 
документов, не предусмотренных документацией о закупке;

3)  осуществления  заказчиками  закупки  товаров,  работ,  услуг  в 
отсутствие  утвержденного  и  размещенного  в  единой  информационной 
системе положения о  закупке и без  применения положений Федерального 
закона  от  5  апреля  2013  года  № 44-ФЗ «О контрактной  системе  в  сфере 
закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и 
муниципальных нужд»;

4) неразмещения или размещения в единой информационной системе 
недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую заказчики 
обязаны осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства.

 Таким образом, указанной нормой Закона установлен исчерпывающий 
перечень  действий  (бездействия)  заказчика,  которые  вправе  обжаловать  в 
антимонопольный орган участник закупки.

Однако, согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия 
(бездействие)  организатора  торгов,  оператора  электронной  площадки, 
конкурсной  или  аукционной  комиссии  могут  быть  обжалованы  в 
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в 
случае,  если  такое  обжалование  связано  с  нарушением  установленного 
нормативными  правовыми  актами  порядка  размещения  информации  о 
проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным 
лицом  (заявителем),  права  или  законные  интересы  которого  могут  быть 
ущемлены или нарушены в  результате  нарушения порядка  организации  и 
проведения торгов.

С  учетом  вышеизложенного,  руководствуясь  ст.  18.1  Федерального 
закона от 27.06.2006 № 135 «О защите конкуренции»,  прошу рассмотреть 
настоящую  жалобу  по  существу  и  выдать  Заказчику  предписание  об 
устранении нарушений Федерального закона «О закупках».
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Приложение: 1. Копия решения о назначении директора.
2. Копия документации о проведении запроса предложений 
в электронной форме.

С уважением, 
Генеральный директор                                   А.М. Шкрумяк
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