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Управление Федеральной 
антимонопольной службы

по г.Москве

Заказчик:  Заказчик:  Акционерное  общество  «Компания  ТрансТелеКом» (АО «Компания 
ТрансТелеКом»).

Место нахождения заказчика: 123112, г. Москва, ул. Тестовская, дом 8, подъезд 3.
Почтовый адрес заказчика: 123112, г. Москва, ул. Тестовская, дом 8,подъезд 3.
Адрес электронной почты: info@ttk.ru.
Номер телефона: 8(495)784-66-70.
Организатор: АО «Компания ТрансТелеКом».
Место нахождения организатора: 123112, г. Москва, ул. Тестовская, дом 8, подъезд 3.
Почтовый адрес организатора: 123112, г. Москва, ул. Тестовская, дом 8, подъезд 3.
1.1.2. Контактные данные:
Контактное лицо: Воронин Иван Иванович.
Адрес электронной почты:  I.Voronin@ttk.ru
Номер телефона: + 7 (495) 784-66-70, доб. 61-78.

Заявитель: – Общество с ограниченной ответственностью «Альянс»
671273, респ. Бурятия, Прибайкальский р-он, с.Турка, ул. Октябрьсякая, 112
e-mail: shumov_alex@bk.ru
Контактное лицо: Шумов Алексей Витальевич
Телефон/факс: 8 965-333-72-06

ЖАЛОБА
на действия заказчика

Адрес  официального  сайта  на  котором  размещена  информация  о  размещении     заказа: 
www  .  zakupki  .  gov  .  ru  .
Номер извещения: 31705326085
Наименование  электронного  аукциона: Право  заключения  договора  на  выполнение  комплекса 
строительно-монтажных и пусконаладочных работ на  объекте  «Строительство железнодорожной 
линии  Прохоровка  -  Журавка  -  Чертково  -  Батайск.  Двухпутная  электрифицированная  железная 
дорога на участке Журавка - Миллерово»  (Устройства связи)». 

Доводы жалобы: 

Заказчиком,  на  официальном  сайте  zakupki.gov.ru была  опубликована  документация  о 
проведении  запроса  котировок  на  Право  заключения  договора  на  выполнение  комплекса 
строительно-монтажных и пусконаладочных работ на  объекте  «Строительство железнодорожной 
линии  Прохоровка  -  Журавка  -  Чертково  -  Батайск.  Двухпутная  электрифицированная  железная 
дорога на участке Журавка - Миллерово»  (Устройства связи)». Наша организация подала заявку на 
участие  в  котировке  (№2).  Однако,  считаем,  что  документация  была  составлена  с  нарушением 
действующего законодательства, что препятствует участию в данной котировке. 

Частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок 
цен  запрещено  совершать  действия,  которые  приводят  либо  могут  привести  к  недопущению, 
ограничению или устранению конкуренции.

http://www.zakupki.gov.ru/


В  соответствии  с  пунктом  18  статьи  4  Закона  о  защите  конкуренции  соглашение  - 
договоренность  в  письменной форме,  содержащаяся  в  документе  или нескольких  документах,  а 
также договоренность в устной форме.

Конкуренция  -  соперничество  хозяйствующих  субъектов,  при  котором  самостоятельными 
действиями  каждого  из  них  исключается  или  ограничивается  возможность  каждого  из  них  в 
одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем 
товарном рынке (пункт 7).

Признаки  ограничения  конкуренции  -  сокращение  числа  хозяйствующих  субъектов,   не 
входящих в одну группу лиц,  на товарном рынке,  рост или снижение цены товара, не связанные с 
соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ 
хозяйствующих  субъектов,  не  входящих  в  одну  группу  лиц,  от  самостоятельных  действий  на 
товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением 
между  хозяйствующими  субъектами  или  в  соответствии  с  обязательными  для  исполнения  ими 
указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими 
в  одну  группу  лиц,   своих  действий  на  товарном  рынке,   иные  обстоятельства,  создающие 
возможность  для  хозяйствующего  субъекта  или  нескольких  хозяйствующих  субъектов  в 
одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке,  а 
также  установление  органами  государственной  власти,  органами  местного  самоуправления, 
организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при 
участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не 
предусмотренных законодательством Российской Федерации (пункт 17).

Предоставленное  заказчику  право  предъявлять  к  участникам  закупки  определенные 
требования должно реализовываться в системе действующего правового регулирования с учетом 
установленных Законом № 223-ФЗ принципов, а также запретов, перечисленных в статье 17 Закона 
о защите конкуренции. Реализация заказчиком полномочий, предоставленных ему Законом № 223-
ФЗ,  в ущерб конкуренции является недопустимой.

Подпунктом  9  пункта  10  статьи  4  Закона  №  223-ФЗ  заказчику  предоставлено  право 
устанавливать в  документации о закупке,  в соответствии с положением о закупке,  требования к 
участникам  закупки  и  перечню  документов,  представляемых  участниками  закупки  для 
подтверждения их соответствия установленным требованиям.

В соответствии с ч. 1 ст. 1 Закона 223-ФЗ, целями регулирования настоящего Федерального 
закона  являются  обеспечение  единства  экономического  пространства,  создание  условий  для 
своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических лиц, указанных в части 2 
настоящей статьи (далее - заказчики), в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями 
цены,  качества  и  надежности,  эффективное  использование  денежных  средств,  расширение 
возможностей  участия  юридических  и  физических  лиц  в  закупке  товаров,  работ,  услуг  (далее  
также  -  закупка)  для  нужд  заказчиков  и  стимулирование  такого  участия,  развитие  
добросовестной  конкуренции,  обеспечение  гласности  и  прозрачности  закупки,  предотвращение 
коррупции и других злоупотреблений. 

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона 223-ФЗ, при закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуется,  в  т.ч.,  следующими  принципами:  равноправие,  справедливость,  отсутствие 
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

В  соответствии  с  ч.  1  ст.  2  Закона  223-ФЗ,  при  закупке  товаров,  работ,  услуг  заказчики 
руководствуются  Конституцией  Российской  Федерации,  Гражданским  кодексом  Российской 
Федерации,  настоящим  Федеральным  законом,  другими  федеральными  законами  и  иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации,  а  также  принятыми в  соответствии с 
ними  и  утвержденными  с  учетом  положений  части  3  настоящей  статьи  правовыми  актами, 
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ "О защите 
конкуренции", при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), 
запроса  предложений  запрещаются  действия,  которые  приводят  или  могут  привести  к  
недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе, создание участнику торгов, 
запроса котировок, запроса предложений или нескольким участникам торгов, запроса котировок, 



запроса предложений  преимущественных условий участия в торгах,  запросе котировок,  запросе 
предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным 
законом.

В  соответствии  с  ч.  5  ст.  17  Федерального  закона  от  26.07.2006  г.  №135-ФЗ  "О  защите 
конкуренции", положения части 1 настоящей статьи распространяются в том числе на все закупки 
товаров, работ, услуг, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года 
N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц".

1. Заказчиком в Документации неправомерно установлено требование к участникам запроса 
котировок  о  выполнения  строительно-монтажных  и  пусконаладочных  работ  по  устройству 
технологической  связи  ОАО  «РЖД»  стандарта:  GSM-R в  том  числе  по  интеграции  вновь 
устанавливаемого  оборудования  базовых  станций  с  действующими  в  ОАО  «РЖД»  центрами 
(основным и резервным) коммутации, авторизации и регистрации переговоров, стоимость которых 
составляет не менее 20% (двадцати процентов) начальной (максимальной) цены договора без учета 
НДС, установленной в пункте 3.1. котировочной документации. (Пункт 2.2. документации. 

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ,  
услуг заказчики руководствуются, в том числе принципом равноправия, справедливости, отсутствия 
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Аналогичный принцип закупочной деятельности Заказчика установлен подпунктом 2 пункта 
32 Положения о закупке.
В подтверждение опыта выполнения работ участник в составе заявки представляет:
- документ по форме приложения № 10 к котировочной документации о наличии опыта, указанного 
в пункте 2.2 котировочной документации;
и
- акты о выполнении работ;
и
- договоры на выполнение работ (предоставляются все листы договоров со всеми приложениями);
- копии документов, подтверждающие правопреемство в случае предоставления в подтверждение 
опыта договоров, заключаемых иными лицами, не являющимися участниками запроса котировок 
(договор о правопреемстве организации, передаточный акт и др.).
Документы, перечисленные в пунктах 2.1 – 2.2 котировочной документации должны быть 
сканированы с оригинала, нотариально заверенной копии или копии документа, заверенного 
подписью уполномоченного лица и печатью, при ее наличии.

Действия  Заказчика,  установившего  указанное  положение  Документации, 
ограничивают  количество  участников  закупки,  противоречат  пункту  2  части  1  статьи  3 
Закона о закупках, подпункту 2 пункта 32 Положения о закупке и нарушают требования части 
1 статьи 2 Закона о закупках.

2. Пунктом 8.2.1. Порядка организации проведения закупки, установлено: «До заключения 
договора лицо, с которым заключается договор по итогам запроса котировок, представляет сведения 
о  своих  владельцах,  включая  конечных  бенефициаров,  с  приложением  подтверждающих 
документов.  В  случае  непредставления  указанных  сведении  и  документов,  победитель,  иной 
участник с которым заключается договор, считается уклонившимся от заключения договора.»

При этом представление сведений о своих владельцах, включая конечных бенефициаров не 
влияет на исполнение обязательств по договору, а также не является подтверждением надлежащего 
исполнения обязательств по договору, заключаемому по результатам закупки.

Считаем,  что  действия  Заказчика,  установившего  указанные  положения  Документации, 
противоречат пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, подпункту 2 пункта 32 Положения о 
закупке, что нарушает требования части 1 статьи 2 Закона о закупках. 

3. Пунктом 8.1.8. Порядка организации проведения закупки, установлено: Документации при 
выборе способа обеспечения исполнения договора в форме банковской гарантии участник должен 
представить банковскую гарантию, выданную одним из банков,  указанных в приложении № 4 к 
аукционной документации. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия 
договора не менее чем на 1 (один) месяц.



Кроме  того,  пунктом  8.1.9.  Документации  установлено,  что  победитель  или  участник, 
сделавший предпоследнее предложение о цене (в случае если победитель признан уклонившимся от 
заключения договора и принято решение о его заключении с участником, сделавшим предпоследнее 
предложение о цене), единственный участник, допущенный к участию в аукционе (в случае если 
принято решение о заключении договора с таким участником), вправе согласовать предоставление 
банковской  гарантии  иным  банком,  направив  письменное  обращение  заказчику  с  приложением 
проекта банковской гарантии, соответствующего требованиям аукционной документации.

Таким  образом,  действия  Заказчика,  установившего  указанные  требования,  противоречат 
пункту  2  части  1  статьи  3  Закона  о  закупках,  подпункту  2  пункта  32  Положения  о  закупке  и 
нарушают требования части 1 статьи 2 Закона о закупках.

4. Пунктом 5.3.3.1 установлено, что отсутствие у участника Аукциона недоимки по налогам, 
сборам,  задолженности  по  иным  обязательным  платежам  в  бюджеты  бюджетной  системы 
Российской  Федерации  (за  исключением  сумм,  на  которые  предоставлены  отсрочка,  рассрочка, 
инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о 
налогах  и  сборах,  которые  реструктурированы  в  соответствии  с  законодательством  Российской 
Федерации,  по  которым  имеется  вступившее  в  законную  силу  решение  суда  о  признании 
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к 
взысканию  в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  о  налогах  и  сборах). 
Участник аукциона считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в 
установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и 
решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя) не принято.

Считаем, что требование декларации на момент подачи заявок об отсутствии задолженности 
перед бюджетом Российской Федерации может привести к ограничению количества участников в 
виду сокращения количества участников закупки, так как фактически задолженность участника на 
момент подачи заявки должна соответствовать 0 рублей 00 копеек.

Действия  Заказчика,  установившего  указанное  положение  Документации,  ограничивают 
количество  участников  закупки,  противоречит  пункту  2  части  1  статьи  3  Закона  о  закупках, 
подпункту 2 пункта 32 Положения о закупке и нарушают требования части 1 статьи 2 Закона о 
закупках. 

На основании изложенного, руководствуясь частью 10 статьи 3 Закона № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», 

ПРОШУ:

1. Признать жалобу обоснованной; 
2. Провести проверку действий Заказчика на соответствие требований норм Федерального закона от 
26.07.2006 г. №135-ФЗ "О защите конкуренции" и Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ 
"О закупках товаров,  работ,  услуг  отдельными видами юридических лиц" и в случае выявления 
нарушений привлечь виновных лиц к административной ответственности.
3. Приостановить процедуру проведения открытого аукциона.
4. Обязать Заказчика внести соответствующие изменения в извещение о проведении открытого 
аукциона, исключив положения, нарушающие нормы Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ 
"О защите конкуренции" и Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ "О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц" как ограничивающие конкуренцию.

Приложение:
1. Приказ о назначении на должность генерального директора. 

Генеральный директор                                                                  Хримян С.С.

http://www.otc.ru/tender/Law_Docs/18.07.11.aspx


ДОВЕРЕННОСТЬ № 08

г. Москва                                                            «20» июля 2017 года

Настоящей доверенностью ООО «Альянс» (далее Общество) в лице Генерального директора 
Хримяна Саака Сааковича, действующего на основании Устава, уполномочивает Савинова Георгия 
Олеговича паспорт серии 6306 №988744,  выдан 20.04.2007 УВД по г.Балаково  и  Балаковскому 
району Саратовской области,  представлять интересы Общества в Федеральной антимонопольной 
службе и ее территориальных органах, осуществлять обжалование действий, действия (бездействия) 
заказчика,  уполномоченного  органа,  уполномоченного  учреждения,  специализированной 
организации,  комиссии  по  осуществлению  закупок,  ее  членов,  должностных  лиц  контрактной 
службы,  контрактного  управляющего,  оператора  электронной  площадки,  в  том  числе  с  правом 
подписания жалобы, отзыва жалобы,  с  правом подписания любых документов,  заверения копий 
документов, представления интересов при рассмотрении сведений, направленных для внесения в 
реестр недобросовестных поставщиков, а также иных действий,  необходимых для осуществления 
вышеперечисленных действий предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. 
от  31.12.2014)  "О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения 
государственных и муниципальных нужд", а также Федеральным законом от 18.07.2011 N 223-ФЗ 
(ред.  от 12.03.2014,  с  изм.  от 29.12.2014) "О закупках товаров,  работ,  услуг отдельными видами 
юридических лиц", Федеральным законом от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции" в 
том  числе  собирать  необходимыесправки  и  документы,  расписываться  и  совершать  все  иные 
действия, связанные с выполнением данного поручения.

Доверенность выдана со сроком до «30» декабря 2017 года,  без права передоверия другим 
лицам.

Генеральный директор ООО «Альянс» _____________________
                                                                                                      М.П.       (подпись)


