
Исх. № б/н от  03.07.2017  г.

Руководителю Управления 
Федеральной антимонопольной 
службы по г. Москве
Юридический адрес: 107078, г. Москва, 
Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1
Почтовый адрес: 107078, г. Москва, 
Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1 
E-mail: to77@fas.gov.ru
Заявитель:
Общество с ограниченной 
ответственностью «Правовой центр 
независимой экспертизы, оценки и 
строительства «Контроль Диез»
ИНН/КПП: 5504115970/550101001
Юридический адрес: 644083, г. Омск, ул. 
Химиков, д. 56
Почтовый адрес: 644083, г. Омск, ул. 
Химиков, д. 56
Тел./факс: (3812) 433-700
e-mail: teria55rus@yandex.ru

Сведения о закупке:
Реестровый номер: 31705147687
Предмет закупки: Аукцион в электронной форме на право заключения 
договора на выполнение работ по ремонту в подразделениях ФГАУ «ЛРЦ» 
Минздрава России по адресу: 125367 г. Москва, Иваньковское шоссе, д.3 в 
рамках текущего ремонта
Информационное обеспечение проведения закупки: www.zakupki.gov.ru

Заказчик федеральное  государственное  автономное  учреждение  «Лечебно-
реабилитационный центр» Министерства здравоохранения Российской 
Федерации (ФГАУ «ЛРЦ» Минздрава России)
Место  нахождения/почтовый  адрес:  125367,  Москва,  Иваньковское 
шоссе, д. 3
Начальник Контрактной службы:  Удачина Наталья Михайловна 
Контактный телефон/факс: +7 (495) 737-54-25
Адрес электронной почты: devo4ka-skerco@bk.ru 

Должностное  лицо  заказчика,  ответственное  за  составление 
проекта договора, заключение договора: 
Заместитель  начальника  юридического  отдела  Семенова  Екатерина 
Михайловна
Адрес электронной почты -  ESemenova  @  med  -  rf  .  ru  
Контактный телефон: +7 (495) 490-15-21

mailto:ESemenova@med-rf.ru
mailto:to77@fas.gov.ru


Адрес электронной площадки: http://utp.sberbank-ast.ru/Trade
Способ размещения закупки: Аукцион в электронной форме
Общая цена: 10 110 460,00 рублей

Применимое право:  Федеральный закон от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (Далее – 
Федеральный закон «О закупках»)

Доводы жалобы:
  24.05.2017 ФГАУ «ЛРЦ» Минздрава России (далее – Заказчик)  на сайте 

Единой информационной системы в  сфере закупок  http://zakupki.gov.ru были 
размещены извещение и документация о проведении аукциона в электронной 
форме  на  право  заключения  договора  на  выполнение  работ  по  ремонту  в 
подразделениях ФГАУ «ЛРЦ» Минздрава России по адресу: 125367 г. Москва, 
Иваньковское шоссе, д.3 в рамках текущего ремонта.

В соответствии с требованиями извещения и документации о проведении 
аукциона в электронной форме дата и время окончания подачи заявок назначены 
на 21.06. 2017 года в 15:00  (по местному времени), дата и время рассмотрения 
заявок  на  26.06.2017  в  12:00  (по  местному времени заказчика),  дата  и  время 
подведения итогов на 30.06.2017 в 11:30 (по местному времени заказчика).

В целях  принятия  участия в  аукционе в  электронной форме нами была 
подготовлена и подана заявка на участие в аукционе (номер в протоколе 3)

26.06.2017  состоялось  рассмотрение  заявок  на  участие  в  аукционе  в 
электронной  форме,  где  Заявителю  было  отказано  в  участии  в  связи  со 
следующим:

Считаем  решение  комиссии  Заказчика  об  отклонении  заявки  заявителя, 
принятое  по  результатам  рассмотрения  первых  частей  заявок  на  участие  в 
электронном  аукционе  неправомерным  и  не  основанным  на  положениях 
Федерального закона «О контрактной системе» в виду следующего

1) В соответствии с пунктом 4.2.3.1 Закупочной документации Заказчиком 
установлено следующее требование к участникам закупки:

ООО  «РегионСтройСервисАвтоматика»  (далее  –  Заявитель)  считает 
данное  требование  несоответствующим  положениям  действующего 
законодательства о закупках в связи со следующим.
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В соответствии с п. 1 ст. 3 Федерального закона «О закупках» при закупке 
товаров,  работ,  услуг  заказчики  руководствуются  следующими  принципами: 
информационная открытость закупки; равноправие, справедливость, отсутствие 
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к 
участникам  закупки;  целевое  и  экономически  эффективное  расходование 
денежных  средств  на  приобретение  товаров,  работ,  услуг  (с  учетом  при 
необходимости  стоимости  жизненного  цикла  закупаемой  продукции)  и 
реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика;  отсутствие 
ограничения  допуска к  участию в  закупке путем установления неизмеряемых 
требований к участникам закупки.

Согласно  п.  5  ст.  3  Федерального  закона  «О  закупках»   участником 
закупки может быть любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, 
выступающих  на  стороне  одного  участника  закупки,  независимо  от 
организационно-правовой  формы,  формы  собственности,  места  нахождения  и 
места  происхождения  капитала  либо  любое  физическое  лицо  или  несколько 
физических  лиц,  выступающих  на  стороне  одного  участника  закупки,  в  том 
числе  индивидуальный  предприниматель  или  несколько  индивидуальных 
предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки, которые 
соответствуют  требованиям,  установленным  заказчиком  в  соответствии  с 
положением о закупке.

Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, 
работам,  услугам,  а  также  к  условиям  исполнения  договора  требования  и 
осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям 
и  в  порядке,  которые  не  указаны  в  документации  о  закупке.  Требования, 
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, 
а  также  к  условиям  исполнения  договора,  критерии  и  порядок  оценки  и 
сопоставления  заявок  на  участие  в  закупке,  установленные  заказчиком, 
применяются в равной степени ко всем участникам закупки,  к  предлагаемым 
ими товарам, работам, услугам (п. 6 ст. 3 Федерального закона «О закупках»).

В  соответствии  с  п.  10  ст.  4  Федерального  закона  «О  закупках» 
предусмотрено, что в документации о закупке должны быть указаны сведения, 
определенные Положением о закупке, в том числе:

1)  установленные  заказчиком  требования  к  качеству,  техническим 
характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным 
характеристикам  (потребительским  свойствам)  товара,  к  размерам,  упаковке, 
отгрузке  товара,  к  результатам  работы  и  иные  требования,  связанные  с 
определением  соответствия  поставляемого  товара,  выполняемой  работы, 
оказываемой услуги потребностям заказчика;

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на 
участие в закупке;

3)  требования  к  описанию  участниками  закупки  поставляемого  товара, 
который  является  предметом  закупки,  его  функциональных  характеристик 
(потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, 
требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой 
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услуги,  которые  являются  предметом  закупки,  их  количественных  и 
качественных характеристик;

4) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, 
оказания услуги;

5) сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота);
6) форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги;
7) порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без 

учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов 
и других обязательных платежей);

8) порядок, место, дата начала и дата окончания срока подачи заявок на 
участие в закупке;

9)  требования  к  участникам  закупки  и  перечень  документов, 
представляемых  участниками  закупки  для  подтверждения  их  соответствия 
установленным требованиям;

10) формы, порядок, дата начала и дата окончания срока предоставления 
участникам закупки разъяснений положений документации о закупке;

11)  место  и  дата  рассмотрения  предложений  участников  закупки  и 
подведения итогов закупки;

12) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке;
13) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке
Так,  в  соответствии  с  пунктом 2.2.5  Аукционной  документации  Первая 

часть  заявки  на  участие  в  аукционе  должна  быть  представлена  в  виде 
электронных документов.  Состав  первой части  заявки  на  участие  в  аукционе 
указан  в  разделе  «6.  ФОРМЫ  ДОКУМЕНТОВ,  ВХОДЯЩИХ  В  СОСТАВ 
ЗАЯВКИ  НА  УЧАСТИЕ  В  АУКЦИОНЕ  И  ИНСТРУКЦИИ  ПО  ИХ 
ЗАПОЛНЕНИЮ», а именно форма 3.

Согласно разделу 6 Аукционной документации в состав Заявки на участие 
в аукционе в электронной форме входят следующие документы:

1) Форма №1. Анкета участника закупки
2)  Форма №2. Справка о соответствии участника закупки,  требованиям, 

установленным документацией об электронном аукционе
3)  Форма  №3.  Согласие  на  поставку  товара/оказание 

услуг/выполнение работ (заполняется участником в произвольной форме)
При этом Форма №3, перечисленного перечня, не содержит требования о 

предоставлении перечня предоставляемого товара.
Более того, исходя из положений ст. 4 Федерального закона «О закупках» 

требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в 
закупке должны быть изложены в разделе 2 «Порядок проведения аукциона» 
Аукционной документации.

При этом Заявитель полагает,  что Отклонение заявки на том основании, 
что  в  ее  составе  отсутствует  документ,   не  поименованный  в  закупочной 
документации,   даже  если  его  предоставление  является  обязательным  в 
соответствии  с  положением  о  закупке,   будет  являться  нарушением 
Федерального закона «О закупках».
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Данная позиция находит свое подтверждение в Обзоре практики типовых 
нарушений Федерального закона от 18.07.2011  № 223-ФЗ «О закупках товаров, 
работ,  услуг отдельными видами юридических лиц», подготовленного отделом 
контроля органов власти Хабаровского УФАС России.

Учитывая изложенное, руководствуясь  частью 10 статьи 3 Федерального 
закона «О закупках» прошу рассмотреть настоящую жалобу в соответствии со 
ст. 18.1  Федерального  закона  №  135  от  26  июля  2006  года  «О  защите 
конкуренции»  по  существу  и  выдать  Заказчику  предписание  об  устранении 
нарушений федерального законодательства.

Приложение: 1. Копия решения о назначении директора.

2. Копии документации об электронном аукционе.

3. Копия Протокола рассмотрения первых частей заявок

4. Копия  Обзора практики типовых нарушений Федерального 
закона от 18.07.2011  № 223-ФЗ «О закупках товаров,  работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц», подготовленного 
отделом контроля органов власти Хабаровского УФАС России

С уважением, 
Генеральный директор                                     Д.А. Шумов
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