
ООО «Коммунальные технологии» 

Гаражный пр-д, д. 6/40
г. Чебоксары, 428022

Государственная служба Чувашской 
Республики по конкурентной политике 
и тарифам  

пл. Республики, д. 2 
г. Чебоксары, 428004

Для сведения:
Чувашское УФАС России

проспект Московский, д. 2 
г. Чебоксары, 428018

Решение о частичном удовлетворении требований, указанных в заявлении 
ООО «Коммунальные технологии» о досудебном рассмотрении спора, 

связанного с установлением и применением цен (тарифов) в сфере 
теплоснабжения, с Государственной службой Чувашской Республики по 

конкурентной политике и тарифам 
(рег. от 10.03.2017 № 34933/17)

В  соответствии  с  положениями  Федерального  закона  от  17.08.1995 
№  147-ФЗ  «О  естественных  монополиях»  и  постановлением  Правительства 
Российской  Федерации  от  12.10.2007  №  669  «О  Правилах  рассмотрения  в 
досудебном  порядке  споров,  связанных  с  установлением  и  (или)  применением 
регулируемых  цен  (тарифов)»  в  ФАС  России  обратилось  ООО  «Коммунальные 
технологии» (далее  –  Заявитель)  с  заявлением о  рассмотрении спора по вопросу 
установления тарифов на услуги по передаче тепловой энергии, теплоносителя для 
потребителей  г.  Чебоксары  от  источника  тепловой  энергии  АО  «ЧПО  им. 
В.И. Чапаева».

Спор  возник  с  Государственной  службой  Чувашской  Республики  по 
конкурентной политике и тарифам (далее – орган регулирования), которой в рамках 
исполнения  своих  полномочий  по  государственному  регулированию  тарифов  в 
сфере  теплоснабжения  постановлением  от  12.12.2016  № 69-13-22/т  «О  внесении 

2017-73012(4) 



2

изменений в постановление Государственной службы Чувашской республики по 
конкурентной  политике  и  тарифам  от  11  декабря  2015  г.  №  86-14-21/т» 
произведена корректировка долгосрочных тарифов на 2017 год. 

Величина необходимой валовой выручки,  установленная оспариваемым 
решением, на 2017 год составляет 45 015,32 тыс. руб.

Величина  необходимой  валовой  выручки  (далее  —  НВВ),  которую 
Заявитель считает экономически обоснованной – 88 501,51 тыс. руб. 

Заявитель просит признать экономически обоснованным и подлежащим 
учету в необходимой валовой выручке ООО «Коммунальные технологии» на 
2017 год размер экономически обоснованных расходов по статьям «Расходы на 
выплаты по договорам займа и кредитным договорам,  включая проценты по 
ним» и «Результаты деятельности до перехода к регулированию цен (тарифов) 
на основе долгосрочных параметров регулирования». 

Общая  сумма  спора  составляет  43  486,19  тыс.  руб.  Статьи  спора  и 
величина расходов по ним представлены в таблице 1.

Таблица 1. Статьи досудебного спора между ООО «Коммунальные технологии» и 

Государственной службой Чувашской республики по конкурентной политике и тарифам и 

величина расходов по ним

п/п Наименование статьи 
досудебного спора 

Величина расходов, тыс. руб. Доп. учет 
расходов, тыс. 

руб. 
Утверждено Заявлено

1 Расходы на выплаты по 
договорам займа и кредитным 
договорам, включая проценты 

по ним 

0 2 828,63 2 828,63

2 Результаты деятельности до 
перехода к регулированию цен 

(тарифов) на основе 
долгосрочных параметров 

регулирования 

- 12 888,94 27 768,62 40 657,56 

Итого: 43 486,19 

Тарифы,  установленные  для  Заявителя  в  соответствии  с  договорами 
аренды  муниципального  имущества  и  утвержденными  схемами 
теплоснабжения  г. Чебоксары и г. Новочебоксарска, представлены в таблице 2.
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Таблица 2. Тарифы, установленные для Заявителя в соответствии с договорами аренды 
муниципального имущества и утвержденными схемами теплоснабжения г. Чебоксары и 

г. Новочебоксарска*

Источники теплоснабжения Виды тарифов 

г. Чебоксары 

Собственные источники + 
сети от собственных 

источников 

1.Тарифы на тепловую 
энергию (мощность) 

(теплоноситель-вода), 
поставляемую потребителям) 

2. Тарифы на тепловую 
энергию (мощность) 

(теплоноситель – пар), 
поставляемую потребителям  

Сети от источника ТЭЦ-2 
ПАО «Т Плюс» 

3. Тарифы на услуги по 
передаче тепловой энергии, 
теплоносителя от источника 

тепловой энергии 
ПАО «Т Плюс» 

Сети от источника 

АО «ЧПО им. В.И. Чапаева» 

4. Тарифы на услуги по 
передаче тепловой энергии, 
теплоносителя от источника 

тепловой энергии 
АО «ЧПО им. В.И. 

Чапаева»** 

5. Компонента на тепловую 
энергию для установления 

тарифов на ГВС 

г. Новочебоксарск 
Сети от источника ТЭЦ-3 

ПАО «Т Плюс» 

6. Тарифы на услуги по 
передаче тепловой энергии, 

теплоносителя 
ООО «Коммунальные 

технологии» от источника 
тепловой энергии ПАО «Т 

Плюс» 

*  Постановление  Госслужбы  ЧР  по  конкурентной  политике  и  тарифам  от  11.12.2015 

№ 86-14-21/т  (ред.  № 69-13-22/т  от  12.12.2016)  «Об установлении  тарифов  на  тепловую 

энергию  (мощность),  теплоноситель,  поставляемые  теплоснабжающими  организациями 

потребителям, тарифов на услуги по передаче тепловой энергии, теплоносителя в Чувашской 

Республике на 2016 - 2018 годы»

** Предмет рассмотрения настоящего досудебного спора

Статья «Расходы на выплаты по договорам займа и кредитным договорам, 
включая проценты по ним»
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ООО «Коммунальные технологии» указывает в заявлении величину спора 
по статье «Расходы на выплаты по договорам займа и кредитным договорам, 
включая проценты по ним» 2 828,63 тыс. руб. - разницу между экономически 
обоснованной с  его  точки  зрения  величины 2  828,63  тыс.  руб.  и  величиной 
расходов по статье, учтенной органом регулирования, 0,0 тыс. руб.

В  соответствии  с  пунктом  52  Основ  ценообразования  в  сфере 
теплоснабжения,  утвержденных  постановлением  Правительства  Российской 
Федерации  от  22.10.2012  № 1075  (далее  –  Основы  ценообразования),  орган 
регулирования  ежегодно  в  течение  долгосрочного  периода  регулирования 
осуществляет корректировку долгосрочного тарифа,  ранее установленного на 
год, следующий за текущим годом, в соответствии с методическими указаниями 
с  учетом  отклонения  значений  параметров  регулирования  деятельности 
регулируемой  организации  за  истекший  период  регулирования  от  значений 
таких  параметров,  учтенных  при  расчете  долгосрочных  тарифов,  за 
исключением долгосрочных параметров регулирования.

Корректировка осуществляется в соответствии с формулой корректировки 
необходимой  валовой  выручки,  установленной  в  методических  указаниях  и 
включающей в  том числе отклонение  уровня неподконтрольных расходов от 
уровня  неподконтрольных  расходов,  который  был  использован  органом 
регулирования при установлении тарифов.

В соответствии с пунктом 72 Основ ценообразования расходы на выплаты 
по  договорам  займа  и  кредитным  договорам,  включая  проценты  по  ним, 
относятся к неподконтрольным расходам.

В  соответствии  с  пунктом  13  Основ  ценообразования  в  случае  если 
регулируемая  организация  в  течение  расчетного  периода  регулирования 
понесла  экономически  обоснованные  расходы,  не  учтенные  органом 
регулирования при установлении для нее регулируемых цен (тарифов), в том 
числе  расходы,  связанные  с  незапланированным органом регулирования  при 
установлении цен (тарифов) для такой регулируемой организации ростом цен 
на продукцию, потребляемую регулируемой организацией в течение расчетного 
периода  регулирования,  то  такие  расходы,  включая  расходы,  связанные  с 
обслуживанием  заемных  средств,  привлекаемых  для  покрытия  недостатка 
средств,  в том числе вызванного осуществлением расчетов за коммунальную 
услугу по отоплению равномерно в течение календарного года.

Согласно пункту 10 Основ ценообразования регулируемые организации 
ведут  раздельный  учет  объема  тепловой  энергии,  теплоносителя,  доходов  и 
расходов, связанных с осуществлением следующих видов деятельности:
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а)  производство  тепловой  энергии  (мощности)  в  режиме 
комбинированной выработки электрической и тепловой энергии источниками 
тепловой  энергии  с  установленной  генерирующей  мощностью  производства 
электрической энергии 25 МВт и более;

б)  производство  тепловой  энергии  (мощности)  в  режиме 
комбинированной выработки электрической и тепловой энергии источниками 
тепловой  энергии  с  установленной  генерирующей  мощностью  производства 
электрической энергии менее 25 МВт;

в)  производство  тепловой  энергии  (мощности)  не  в  режиме 
комбинированной выработки электрической и тепловой энергии источниками 
тепловой энергии;

г) производство теплоносителя;
д) передача тепловой энергии и теплоносителя;
е) сбыт тепловой энергии и теплоносителя;
ж) подключение к системе теплоснабжения;
з)  поддержание  резервной  тепловой  мощности  при  отсутствии 

потребления тепловой энергии.
В соответствии с  пунктом 11 Основ ценообразования раздельный учет 

объема тепловой энергии, теплоносителя, доходов и расходов осуществляется 
регулируемой  организацией  с  дифференциацией  в  том  числе  по  системам 
теплоснабжения, субъектам Российской Федерации, а также по иным критериям 
в соответствии с единой системой классификации и раздельного учета затрат 
относительно  видов  деятельности  теплоснабжающих  организаций, 
теплосетевых  организаций,  установленной  федеральным  органом 
исполнительной  власти  в  области  государственного  регулирования  тарифов. 
Затраты на содержание, ремонт и эксплуатацию бесхозяйных тепловых сетей 
учитываются  регулируемой организацией  отдельно  от  расходов,  связанных с 
содержанием,  ремонтом  и  эксплуатацией  тепловых  сетей,  которыми 
регулируемая  организация  владеет  на  праве  собственности  или  на  ином 
законном основании.

В  соответствии  с  пунктом  11  Единой  системы  классификации  и 
раздельного учета затрат относительно видов деятельности теплоснабжающих 
организаций, теплосетевых организаций, утвержденной приказом ФСТ России 
от 12.04.2013                № 91, отнесение заемных средств к соответствующим 
регулируемым  видам  деятельности,  источнику  тепловой  энергии,  системе 
теплоснабжения  и  (или)  субъекту  Российской  Федерации  осуществляется 
исходя из целевого назначения привлеченных средств.
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В соответствии  с  пунктом 12.5.8  Положения об  учетной политике  для 
целей бухгалтерского учета в ООО «Коммунальные технологии» на 2016 год 
(далее  –  Положение)  отнесение  заемных  средств  к  соответствующим 
регулируемым и нерегулируемым государством видам деятельности Заявителя 
осуществляется  исходя  из  целевого  назначения  привлеченных  средств, 
указанного в кредитных договорах.

В пункте 11.4. Положения указано, что в целях раздельного учета прочих 
доходов  и  расходов,  отражаемых  на  счете  91.02,  по  регулируемым  видам 
деятельности применяются способы их деления в соответствии с приложением 
№ 6 к Положению.

В приложении № 6 к Положению указано, что соответствующие расходы 
относятся непосредственно на вид деятельности, исходя из целевого назначения 
средств, в случае если пункт о целевом назначении присутствует в договоре.

В соответствии с представленной отчетностью Заявитель осуществляет 
деятельность по реализации тепловой энергии, ГВС, теплоносителя, передаче 
тепловой  энергии,  передаче  электрической  энергии,  а  также  осуществляет 
реализацию прочих товаров (услуг).

В представленных Заявителем копиях кредитных договоров и графиках 
погашения кредитов в качестве цели кредита указано пополнение оборотных 
средств  без  разделения  по  виду  деятельности.  С  учетом  изложенного, 
соответствующие  документы  не  могут  свидетельствовать  об  экономической 
обоснованности затрат Заявителя.

Следует отметить, что Заявитель оказывает услугу по передаче тепловой 
энергии, теплоносителя по своим сетям АО «ЧПО им. В.И. Чапаева», которое 
оплачивает услуги по передаче тепловой энергии, теплоносителя на основании 
первичных документов, выставляемых обществом. При этом АО «ЧПО им. В.И. 
Чапаева» задолженности перед ООО «Коммунальные технологии» не имеет.

Кроме того, Заявителем в адрес ФАС России и органа регулирования не 
был представлен расчет кассовых разрывов.

С учетом изложенного, требования ООО «Коммунальные технологии» по 
статье  «Расходы  на  выплаты  по  договорам  займа  и  кредитным  договорам, 
включая проценты по ним» удовлетворению не подлежат.

Статья «Результаты деятельности 
до перехода к регулированию цен (тарифов) на основе долгосрочных 

параметров регулирования»
ООО «Коммунальные технологии» указывает в заявлении величину спора 

по  статье  «Результаты  деятельности  до  перехода  к  регулированию  цен 
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(тарифов) на основе долгосрочных параметров регулирования» 40 657,56 тыс. 
руб. - разницу между экономически обоснованной с его точки зрения величины 
27  768,62  тыс.  руб.  и  величиной  расходов  по  статье,  учтенной  органом 
регулирования -                                  12 888,94 тыс. руб.

Постановлением  органа  регулирования  от  16.12.2014  №  48-13-21/т 
«Об установлении тарифов на тепловую энергию (мощность), теплоноситель, 
поставляемые  теплоснабжающими  организациями  потребителям,  тарифов  на 
услуги по передаче тепловой энергии, теплоносителя в Чувашской Республике 
на 2015 - 2017 годы» установлены одноставочные тарифы на тепловую энергию 
мощность  (теплоноситель  –  вода),  для  потребителей,  получающих тепловую 
энергию от единой теплоснабжающей организации на территории г. Чебоксары 
ООО «Коммунальные технологии» и  АО «ЧПО им.  В.И.  Чапаева» по  сетям 
АО «ЧПО им. В.И. Чапаева» и сетям ООО «Коммунальные технологии».

При  корректировке  на  2016-2017  годы  долгосрочных  тарифов  на 
тепловую энергию,  установленных на  2015-2017  годы в  связи  с  изменением 
схемы теплоснабжения для Заявителя были выделены следующие тарифы:

От источника тепловой энергии ООО «Коммунальные технологии»:
1) тарифы  на  тепловую  энергию  (мощность)  (теплоноситель-вода) 

(2015-2017 годы),
2) тарифы  на  тепловую  энергию  (мощность)  (теплоноситель-пар) 

(2016-2017 годы).
От источника тепловой энергии АО «ЧПО им. В.И. Чапаева»:
1) услуги  по  передаче  тепловой  энергии  и  теплоносителя  для 

потребителей                г. Чебоксары (на 2016-2018 годы) (оспаривается);
2) компонента  на  тепловую  энергию  для  установления  тарифов  на 

ГВС (закрытая система) (на 2016-2018 годы) (см. Таблицу 3).
Таблица 3. Тарифы, установленные для Заявителя в соответствии с договорами 

аренды муниципального имущества и утвержденными схемами теплоснабжения г. Чебоксары 

на 2015 и 2016-2017 гг. в части источника тепловой энергии АО «ЧПО им. В.И. Чапаева» 

и собственных источников

2015 год (Заявитель- ЕТО)* Корректировка на 2016 -2017 годы** 

Источники 
теплоснабжен

ия 
Виды тарифов 

Срок 
действия 
тарифов 

Источники 
теплоснабж

ения 
Виды тарифов 

Срок 
действия 

источники АО 
«ЧПО им. В.И. 

Чапаева», 
собственные 

1.Тарифы на 
тепловую 
энергию 

(мощность) 

2015-
2017 

Собственны
е источники 

+сети от 
собственны

1.Тарифы на 
тепловую энергию 

(мощность) 
(теплоноситель-вода), 

2015-
2017 
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источники + 
собственные 

сети 

(теплоноситель-
вода), 

поставляемую 
потребителям) 

х 
источников 

поставляемую 
потребителям) 

источник

АО «ЧПО им. 
В.И. 
Чапаева»+ 
сети АО «ЧПО 
им. В.И. 
Чапаева» 

2. Тарифы на 
тепловую 
энергию 

(мощность) 
(теплоноситель-

вода), 
поставляемую 
потребителям) 

2015-
2017 

2. Тарифы на 
тепловую энергию 

(мощность) 
(теплоноситель – 

пар), поставляемую 
потребителям 

2016-
2018 

Источник 
АО «ЧПО 
им. В.И. 

Чапаева» + 
собственны

е сети 

3. Тарифы на услуги 
по передаче тепловой 

энергии, 
теплоносителя от 

источника тепловой 
энергии АО «ЧПО им. 

В.И. Чапаева»*** 

2016-
2018 

4. Компонента на 
тепловую энергию 
для установления 
тарифов на ГВС 

2016-
2018 

* Постановление  Госслужбы  ЧР  по  конкурентной  политике  и  тарифам  от  16.12.2014 

№ 48-13-21/т «Об установлении тарифов на тепловую энергию (мощность), теплоноситель, 

поставляемые  теплоснабжающими  организациями  потребителям,  тарифов  на  услуги  по 

передаче тепловой энергии, теплоносителя в Чувашской Республике на 2015 - 2017 годы».

**Постановление  Госслужбы  ЧР  по  конкурентной  политике  и  тарифам  от  11.12.2015 

№ 86-14-21/т  (ред.  № 69-13-22/т  от  12.12.2016)  «Об установлении  тарифов  на  тепловую 

энергию  (мощность),  теплоноситель,  поставляемые  теплоснабжающими  организациями 

потребителям, тарифов на услуги по передаче тепловой энергии, теплоносителя в Чувашской 

Республике на 2016 - 2018 годы».

*** Предмет рассмотрения настоящего досудебного спора.

Суть досудебного спора заключается в следующем. 
1) Органом регулирования при корректировке долгосрочных тарифов на 

услуги  по  передаче  тепловой  энергии,  теплоносителя  для  потребителей 
г. Чебоксары от источника тепловой энергии  АО «ЧПО им. В.И. Чапаева» для 
Заявителя на  2017  год  было  учтено  отклонение  операционных  расходов 
Заявителя,  относимых  на  передачу  тепловой  энергии,  теплоносителя  для 
потребителей г. Чебоксары от источника тепловой энергии АО «ЧПО им. В.И. 
Чапаева», учтенных им в тарифе на 2015 год, и соответствующих операционных 
расходов, исходя из факта организации за 2015 год.

Отклонение  планового  значения  от  фактического  составило 

2017-73012(4) 



9

21 153,82 тыс. руб. – 12 359,57 тыс. руб = 8 794,25 тыс. руб. 
С  учетом  применения  уточненных  значений  ИПЦ  в  соответствии  с 

прогнозом  социально-экономического  развития  Российской  Федерации 
12 888,94 тыс. руб.

В связи с изменением схемы теплоснабжения органом регулирования на 
2016-2018 годы в качестве базы операционных расходов на услуги по передаче 
тепловой энергии, теплоносителя для потребителей г. Чебоксары от источника 
тепловой  энергии  АО  «ЧПО  им.  В.И.  Чапаева»  ООО  «Коммунальные 
технологии»  (приложение  №  6  к  постановлению  Государственной  службы 
Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам от 11.12.2015 № 
86-14-21/т) принята величина 22 492,02 тыс. руб.  Соответствующая величина 
была выделена из  базового уровня операционных расходов на  долгосрочный 
период  регулирования  на  2015  -  2017  годы  для  формирования  тарифов  на 
тепловую  энергию  (мощность),  поставляемую  ООО  «Коммунальные 
технологии»  с  использованием  метода  индексации  установленных  тарифов, 
установленного  постановлением  Государственной  службы  Чувашской 
Республики по конкурентной политике и тарифам от 16.12.2014  № 48-13-21/т  и 
проиндексирована с применением  уточненных значений ИПЦ в соответствии с 
прогнозом  социально-экономического  развития  Российской  Федерации  и 
индекса изменения количества активов (ИКА= 0).

Следует  отметить,  что  постановление  Государственной  службы 
Чувашской  Республики  по  конкурентной  политике  и  тарифам  от  16.12.2014 
№  48-13-21/т  в  настоящее  время  действует,  то  есть  базовый  уровень 
операционных  расходов  ООО  «Коммунальные  технологии»  на  услуги  по 
передаче тепловой энергии, теплоносителя для потребителей г.  Чебоксары от 
источника  тепловой  энергии  АО  «ЧПО  им.  В.И.  Чапаева»  формально 
сформирован в 2015 году.

В соответствии с  пунктом 75 Основ ценообразования базовый уровень 
операционных  расходов  устанавливается  на  долгосрочный  период 
регулирования и в течение его не меняется. 

В  соответствии  с  пунктом  59  Основ  ценообразования  операционные 
расходы  регулируемой  организации  устанавливаются  на  каждый  год 
долгосрочного  периода  регулирования  путем  индексации  базового  уровня 
операционных  расходов.  При  индексации  применяются  индекс 
потребительских цен (в среднем за год к предыдущему году), определенный в 
прогнозе  социально-экономического  развития  Российской  Федерации  на 
очередной финансовый год и  плановый период,  одобренном Правительством 
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Российской  Федерации  (базовый  вариант),  индекс  эффективности 
операционных  расходов  и  индекс  изменения  количества  активов.  При 
установлении  тарифов  на  годы,  не  вошедшие  в  плановый  период  прогноза 
социально-экономического  развития  Российской  Федерации,  применяется 
индекс потребительских цен, установленный на последний год этого планового 
периода.

В  соответствии  с  пунктом  52  Основ  ценообразования  и  пунктом 
39  Методических  указаний по  расчету  регулируемых цен  (тарифов)  в  сфере 
теплоснабжения, утвержденных приказом Федеральной службой по тарифам от 
13  июня  2013  г.  №  760-э  (далее  –  Методические  указания)  вышеуказанные 
расходы в рамках корректировки долгосрочного тарифа, ранее установленного 
на год, следующий за текущим годом не пересматриваются.

Кроме  того,  по  данным  органа  регулирования,  с  целью  соблюдения 
экономических интересов Заявителя «Результаты деятельности до перехода к 
регулированию  цен  (тарифов)  на  основе  долгосрочных  параметров 
регулирования»,  исключенные из  тарифа на  2017 год на услуги по передаче 
тепловой энергии, теплоносителя от источника тепловой энергии АО «ЧПО им. 
В.И. Чапаева» (-12 888,94 тыс.руб.) учтены в тарифе на 2017 год на тепловую 
энергию  (мощность)  (теплоноситель  –  вода),  поставляемую  от  источника 
тепловой энергии                           ООО «Коммунальные технологии». 

В экспертном заключении органа регулирования по расчету тарифов на 
тепловую  энергию  (мощность)  (теплоноситель  –  вода),  поставляемую 
потребителям  ООО  «Коммунальные  технологии»  на  2017  год,  путем 
корректировки  ранее  установленных  на  2015-2017  гг.,  соответствующая 
величина (12 888,94 тыс. руб.) действительно учтена органом регулирования в 
составе НВВ на 2017 год на тепловую энергию (мощность) (теплоноситель – 
вода)  по статье  «Результаты деятельности до перехода  к  регулированию цен 
(тарифов)  на основе долгосрочных параметров регулирования»,  что является 
нарушением,  поскольку  2015  год  относится  уже  к  долгосрочному  периоду 
регулирования.

С учетом изложенного, ФАС России считает неправомерными действия 
органа регулирования в части исключения из НВВ Заявителя на 2017 год по 
передаче тепловой энергии, теплоносителя для потребителей г.  Чебоксары от 
источника тепловой энергии АО «ЧПО им. В.И. Чапаева» 12 888,94 тыс. руб. и 
включения их в НВВ Заявителя на 2017 год на тепловую энергию (мощность) 
(теплоноситель – вода).

2) По  мнению  Заявителя,  органом  регулирования  при  корректировке 
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долгосрочных тарифов на услуги по передаче тепловой энергии, теплоносителя 
для потребителей г. Чебоксары от источника тепловой энергии АО «ЧПО им. 
В.И.  Чапаева»  для  ООО  «Коммунальные  технологии»  на  2017  год  не  были 
учтены выпадающие доходы организации за 2015 год.

В  соответствии  с  пунктом  13  Основ  ценообразования  в  случае  если 
регулируемая  организация  в  течение  расчетного  периода  регулирования 
понесла  экономически  обоснованные  расходы,  не  учтенные  органом 
регулирования при установлении для нее регулируемых цен (тарифов), в том 
числе  расходы,  связанные  с  незапланированным органом регулирования  при 
установлении цен (тарифов) для такой регулируемой организации ростом цен 
на продукцию, потребляемую регулируемой организацией в течение расчетного 
периода  регулирования,  то  такие  расходы,  включая  расходы,  связанные  с 
обслуживанием  заемных  средств,  привлекаемых  для  покрытия  недостатка 
средств,  в том числе вызванного осуществлением расчетов за коммунальную 
услугу по отоплению равномерно в течение календарного года,  учитываются 
органом  регулирования  при  установлении  регулируемых  цен  (тарифов)  для 
такой регулируемой организации начиная с периода, следующего за периодом, в 
котором указанные расходы были документально подтверждены на основании 
годовой бухгалтерской и статистической отчетности, но не позднее чем на 3-й 
расчетный период регулирования, в полном объеме. Указанные экономически 
обоснованные  расходы  регулируемой  организации  включаются  органом 
регулирования в необходимую валовую выручку независимо от достигнутого 
ею финансового результата. 

Следует  отметить,  что  по  данным  органа  регулирования  в  рамках 
корректировки тарифа на 2017 год организация требований по указанной статье 
на заявляла.

В  пояснительной  записке  Заявителя,  представленной  в  ФАС  России, 
соответствующие  выпадающие  доходы  за  2015  год  организацией  были 
представлены  как  отклонение  товарной  выручки  организации  по  передаче 
тепловой энергии, теплоносителя для потребителей г. Чебоксары от источника 
тепловой  энергии  АО «ЧПО  им.  В.И.  Чапаева»  от  необходимой  валовой 
выручки, утвержденной на 2015 год по соответствующему виду деятельности. 
Расшифровки выпадающих доходов по статьям затрат не было представлено.

Вместе  с  тем,  следует  отметить,  что  НВВ  для  Заявителя  на  2015  год 
утверждалась  совокупно  на  производство  и  передачу  тепловой  энергии, 
теплоносителя для потребителей г. Чебоксары от источника тепловой энергии 
АО «ЧПО им. В.И. Чапаева», в отчете о финансовых результатах организации за 
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2015 год товарная выручка также указана совокупно по реализации тепловой 
энергии, ГВС, теплоносителя, услуг по передаче тепловой энергии.

Расчет  выпадающих  доходов  за  2015  год  постатейно  в  отношении 
передачи тепловой энергии, теплоносителя для потребителей г. Чебоксары от 
источника  тепловой  энергии  АО  «ЧПО  им.  В.И.  Чапаева»,  подкрепленный 
данными  бухгалтерской  и  статистической  отчетности,  организацией  не 
представлен.

Следует  отметить,  что  наличие  отклонения  товарной  выручки  по 
регулируемому  виду  деятельности  от  утвержденной  необходимой  валовой 
выручки по соответствующему виду деятельности за соответствующий период 
не является основанием полагать, что все образовавшиеся выпадающие доходы 
являются экономически обоснованными.

С учетом изложенного, а также того факта, что в рамках корректировки 
тарифа на  2017  год ООО «Коммунальные технологии» требований к  органу 
регулирования  по  включению  выпадающих  доходов  за  2015  год  в  размере 
27 768,62  тыс.  руб.  не  заявляло,  требования  Заявителя  не  подлежат 
удовлетворению.

С  учетом  изложенного,  требования  Заявителя  по  указанной  статье 
частично подлежат удовлетворению в части неправомерности исключения из 
НВВ Заявителя на 2017 год по передаче тепловой энергии, теплоносителя для 
потребителей г. Чебоксары от источника тепловой энергии АО «ЧПО им. В.И. 
Чапаева» 12 888,94 тыс. руб. и включения их в НВВ Заявителя на 2017 год на 
тепловую  энергию  (мощность)  (теплоноситель  –  вода).  В  остальной  части 
требования удовлетворению не подлежат.

По результатам  досудебного  рассмотрения  спора  ФАС России  принято 
решение: 

1.  Признать  Государственную  службу  Чувашской  Республики  по 
конкурентной  политике  и  тарифам  нарушившей  пункты  52,  59,  75  Основ 
ценообразования  в  сфере  теплоснабжения,  утвержденных  постановлением 
Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075, при установлении 
тарифов  на  услуги  ООО «Коммунальные  технологии»  по  передаче  тепловой 
энергии, теплоносителя на 2017 год.

2.  Органу  исполнительной  власти  Чувашской  Республики  в  области 
государственного регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения в срок 
до 15 августа 2017 года пересмотреть:

-  установленные  для  ООО  «Коммунальные  технологии»  на  2017  год 
тарифы  на  услуги  по  передаче  тепловой  энергии,  теплоносителя  для 
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потребителей г. Чебоксары от источника тепловой энергии АО «ЧПО им. В.И. 
Чапаева» в части неправомерного исключения из необходимой валовой выручки 
организации  на  2017  год  по  соответствующему  регулируемому  виду 
деятельности 12 888,94 тыс. руб.;  

-  установленные  для  ООО  «Коммунальные  технологии»  на  2017  год 
тарифы  на  тепловую  энергию  (мощность)  (теплоноситель  –  вода)  в  части 
неправомерного  увеличения  необходимой  валовой  выручки  организации  на 
2017  год  по  соответствующему  регулируемому  виду  деятельности  на  сумму 
12 888,94 тыс. руб.    

Обеспечить  введение  в  действие  соответствующих  законодательству 
тарифов     с 1 сентября 2017 года.

3.  Об  исполнении  настоящего  решения  органу  исполнительной  власти 
Чувашской  Республики  в  области  государственного  регулирования  цен 
(тарифов) в сфере теплоснабжения в течение 5 рабочих дней с даты принятия 
решения об установлении (пересмотре) тарифов в сфере теплоснабжения для 
ООО «Коммунальные технологии» письменно проинформировать Федеральную 
антимонопольную службу, представив надлежащим образом заверенные копии:

-  решений  об  установлении  цен  (тарифов)  в  сфере  теплоснабжения, 
принятие которых предписывается настоящим решением;

-  протокола  заседания  правления  органа  исполнительной  власти 
Чувашской  Республики  в  области  государственного  регулирования  цен 
(тарифов)  в  сфере  теплоснабжения,  на  котором  принимались  решения, 
принятие которых предписывается настоящим решением;

-  экспертного  заключения  по  делу  об  установлении  для 
ООО «Коммунальные технологии» цен (тарифов) в сфере теплоснабжения на 
2017 год, в котором отражены результаты исполнения настоящего решения. 

4.  Отказать  в  удовлетворении остальной  части  требований 
ООО «Коммунальные технологии».

А.Н. Голомолзин

Исп.Панов Артем Викторович
Тел.(499)755-23-23 вн. 088-263
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