
Комитет государственного 
регулирования тарифов Саратовской 
области

ул. Челюскинцев, д. 116 
г. Саратов, 410042

Приволжская дирекция по 
тепловодоснабжению - структурное 
подразделение Центральной дирекции 
по тепловодоснабжению - филиал 
ОАО «РЖД»

ул. Астраханская, д. 1 «А» 
г. Саратов, 410004

Для сведения:
УФАС по Саратовской области 

ул. Вольская, д. 81, 
г. Саратов, 410012 

Решение об отказе в удовлетворении требований, указанных в заявлении 
ОАО «РЖД» о досудебном рассмотрении спора, связанного с установлением и 

применением цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, с Комитетом 
государственного регулирования тарифов Саратовской области 

(рег. от 17.03.2017 № 39206/17)

В  соответствии  с  положениями  Федерального  закона  от  27.07.2010 
№ 190-ФЗ «О теплоснабжении» с заявлением о досудебном рассмотрении спора по 
вопросу  установления  цен  (тарифов)  в  сфере  теплоснабжении  обратилось 
ОАО  «РЖД»  в  лице  Приволжской  дирекции  по  тепловодоснабжению 
(далее - Заявитель).

Спор  возник  с  Комитетом  государственного  регулирования  тарифов 
Саратовской области (далее — Респондент, Комитет), который в рамках исполнения 
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своих  полномочий  по  государственному  регулированию  цен  (тарифов)  в 
теплоснабжении  установил  для  Заявителя  тарифы  и  долгосрочные  параметры 
регулирования в сфере теплоснабжения на 2015-2017 гг. с использованием метода 
индексации установленных тарифов.

Заявитель оспаривает одну статью затрат «Расходы на капитальный ремонт». 
ОАО «РЖД» считает экономически обоснованным размер расходов по данной статье 
затрат 7 701 тыс. руб., к дополнительному учету по расчетам Заявителя подлежат 
средства в размере 4 466,1 тыс. руб.

По  результатам  анализа  представленных  сторонами  материалов 
ФАС России установлено следующее.

28 апреля 2016 года Заявитель обратился в адрес Респондента с заявлением о 
корректировке  установленных  тарифов  на  2017  год  и  просил  учесть  в  составе 
необходимой  валовой  выручке  экономически  обоснованные  расходы  на 
капитальный ремонт  в  размере  7  701  тыс.  руб.,  понесенные  в  2015  году,  но  не 
учтенные  при  установленные  тарифов  на  тепловую  энергию  на  2015  год,  с 
приложением следующих обосновывающих документов: договора от 29.09.2015  № 

КРцдтв-15093/Прив на выполнение работ по капитальному ремонту,  счет-фактур, 
актов о приемке выполненных работ, дефектных ведомостей, платежных поручений.

Комитет по государственному регулированию тарифов Саратовской области 
учел в необходимой валовой выручке на 2017 год средства в размере 3 234,9 тыс. 
руб., понесенные Заявителем в 2015 году на капитальный ремонт. 

Респондент  провел  анализ  конкурсной  документации,  представленной  на 
сайте организатора торгов alltenders.ru, в ходе которого выявил из перечня объектов 
не относящиеся к регулируемой деятельности, в отношении которых производился 
капитальный ремонт (водонапорная башня на ст. Анисовка, бытовое помещение на 
ст.  Саратов-2,  тепловой  пункт  и  мазутное  хозяйство  ст.  Пугачевск)  на  сумму 
3 936,44 тыс. руб., при общей стоимости контрактов 8 665,5 тыс. руб.

В  адрес  Комитета  Заявитель  не  предоставил  первичных  документов, 
подтверждающих  факт  исполнения  капитального  ремонта  по  объектам, 
относящимся к регулируемой деятельности на сумму 1 246,14 тыс. руб. При этом 
Респондент  в  своем  отзыве  отмечает,  что  при  предоставлении  подтверждающих 
документов  во  исполнение  пункта  13  Основ  ценообразования  в  сфере 
теплоснабжения,  утвержденных  постановлением  Правительства  Российской 
Федерации от 22.10.2012 № 1075 (далее – Основы ценообразования) эти расходы 
будут учтены не позднее, чем на 3-й расчетный период регулирования, т.е. на 2018-
2019 годы.

В результате проведенного анализа представленных в ФАС России материалов 
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установлено следующее.
В  соответствии  с  пп.  б)  п.  58  Основ  ценообразования  расходы  на  ремонт 

основных средств входят в перечень операционных расходов организации.
Согласно п. 59 Основ ценообразования операционные расходы регулируемой 

организации устанавливаются на каждый год долгосрочного периода регулирования 
путем  индексации  базового  уровня  операционных  расходов.  При  индексации 
применяются индекс потребительских цен (в среднем за год к предыдущему году), 
определенный  в  прогнозе  социально-экономического  развития  Российской 
Федерации  на  очередной  финансовый  год  и  плановый  период,  одобренном 
Правительством Российской Федерации (базовый вариант), индекс эффективности 
операционных расходов и индекс изменения количества активов.

В соответствии с п. 52 Основ ценообразования орган регулирования ежегодно 
в  течение  долгосрочного  периода  регулирования  осуществляет  корректировку 
долгосрочного тарифа, ранее установленного на год, следующий за текущим годом, 
в  соответствии  с  методическими  указаниями  с  учетом  отклонения  значений 
параметров  регулирования  деятельности  регулируемой  организации  за  истекший 
период  регулирования  от  значений  таких  параметров,  учтенных  при  расчете 
долгосрочных тарифов, за исключением долгосрочных параметров регулирования. 

Отдельно требования по учету в тарифах расходов на капитальные вложения, 
могут заявляться  в  составе  нормативной прибыли в  соответствии с  п.  74  Основ 
ценообразования,  если  планируемые  мероприятия  подпадают  под  категорию 
«капитальные  вложения»  (в  соответствии  со  статьей  1  Федерального  закона  от 
25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, 
осуществляемой в форме капитальных вложений»). 

В  соответствии  с  пунктом  49  Основ  ценообразования,  расходы  на 
капитальные  вложения  (инвестиции)  в  расчетном  периоде  регулирования 
определяются на основе утвержденных в установленном порядке инвестиционных 
программ  регулируемой  организации.  Заявитель  в  составе  материалов  не 
предоставлял утвержденную в установленном порядке инвестиционную программу.

С  учетом  вышеизложенного,  ФАС  России считает  не  подлежащим 
удовлетворению требования Заявителя о дополнительном учете в тарифах расходов 
на капитальный ремонт.

На  основании  вышеизложенного,  а  также  учитывая  результаты  анализа 
представленных сторонами материалов по существу спора,  ФАС России принято 
решение:

отказать в удовлетворении требований ОАО «РЖД», указанных в заявлении о 
досудебном споре по вопросу установления цен (тарифов) в сфере теплоснабжения 
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с Комитетом государственного регулирования тарифов Саратовской области (рег. от 
17.03.2017 № 39206/17).                                  

С.А. Пузыревский

Исп.Панов Артем Викторович
Тел.(499)755-23-23 вн. 088-263
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