
ФЕДЕРАЛЬНАЯ 
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
Федеральной антимонопольной службы 

по Республике Башкортостан

ул. Пушкина, 95, г. Уфа, 450008 
тел. (347)273-34-05, факс (347)272-58-82 

e-mail: to02@fas.gov.ru
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На № от

Заявитель:
ООО «Многопрофильный медицинский 
центр Промышленная медицина» 
450105, г. Уфа,
ул. Набережная реки Уфы, д. 37/1, 14 
тел.: 8-917-400-42-42; 8-987-249-13-30 
E-mail: craisler2008@mail.ru

Заказчик:
АО «Транснефть-Урал»
450077, Республика Башкортостан,
г. Уфа, ул. Крупской, д. 10 
тел/факс. 8 (347) 273-22-27 
E-mail: ElkinVS@ufa.transneft.ru

Уведомление № 242 -18Л/17  
о поступлении жалобы и о приостановлении торгов  

до рассмотрения жалобы по существу
03.08.2017 г. Уфа, ул. Пушкина, 95

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан поступила жалоба ООО «Многопрофильный медицинский 
центр Промышленная медицина» (450105, г. Уфа, ул. Набережная реки Уфы,
д. 37/1, 14) от 01.08.2017 вх.№10150 на действия АО «Транснефть-Урал» 
(450077, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Крупской, д. 10) при 
проведении открытого конкурса в электронной форме, Наименование 
закупки: №Прочее-022-21-06-17 Организация и проведение обязательного
предварительного и периодического медицинского осмотра работников 
Курганского НУ (извещение № 31705276135 размещено на сайте
www.zakupki.gov.ru).

Уполномоченные представители ООО «Многопрофильный 
медицинский центр Промышленная медицина» и АО «Транснефть-Урал» 
вправе явиться на рассмотрение жалобы 09.08.2017 года в 12 часов 00 минут 
по адресу: г. Уфа, ул. Пушкина, 95, каб. 513.

В соответствии с частями 18, 19 статьи 18.1 Федерального законаот 
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее -  Закон о защите 
конкуренции) со дня направления данного уведомления торги 
приостанавливаются до рассмотрения жалобы на действия (бездействия) 
организатора торгов по существу. Организатор торгов, которому направлено 
уведомление, не вправе заключать договор до принятия антимонопольным 
органом решения по жалобе. Договор, заключенный с нарушением 
требования, является ничтожным.

В соответствии с частью 12 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 
организатор торгов, действия (бездействие) которого обжалуются, л,
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лиц, подавших заявки на участие в торгах, о факте поступления жалобы, ее 
содержании, месте и времени ее рассмотрения.

Также на основании части 15 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 
организатор торгов обязан представить на рассмотрение жалобы по существу 
документацию о торгах, изменения, внесенные в документацию о торгах, 
заявки на участие в торгах, протоколы, составленные в ходе проведения 
торгов, договор, заключенный с оператором электронной площадки, 
утвержденное советом кредиторов предложение о продаже имущества 
должника, сведения о заключенных по результатам торгов договорах, аудио-, 
видеозаписи и иные документы и сведения, составленные в ходе организации 
и проведения торгов; оператор электронной площадки обязан представить 
регламент электронной площадки, заявки на участие в торгах, протоколы, 
составленные в ходе проведения торгов, журнал учета пользователей, журнал 
активности пользователей с расшифровкой действий, совершенных 
пользователями по данным торгам и иные документы и сведения, 
составленные в ходе организации и проведения торгов.

За непредставление или несвоевременное представление сведений 
(информации), а равно представление заведомо недостоверных сведений 
(информации) в антимонопольный орган предусмотрена административная 
ответственность в соответствии с частью 5 статьи 19.8 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях.

Информация о жалобе размещена на сайте www.bash.fas.gov.ru.
Контактный телефон для обеспечения пропуска в здание 

Башкортостанского У ФАС: 8 (347) 276-46-60.

Приложение: на 14л. в 1 экз.

Заместитель руководителя

(347)276-46-60

http://www.bash.fas.gov.ru


Общество с ограниченной ответственностью 
«Многопрофильный медицинский центр «Промышленная медицина»

450105, г. Уфа, ул. Набережная реки Уфы, д.37/1 
ИНН 0276911057 КПП 027601001 

Р/СЧ 40702810406000016808, БИК 048073601 
К/сч 30101810300000000601 в Башкирском отделении № 8598 ПАО Сбербанк 

Лицензия ЛО-74-01-003538 ОТ 30.03.2016

От 31.07.2017 № Б/Н

В Управление Федеральной антимонопольной службы
По Республике Башкортостан 

Адрес: Российская Федерация, Республика Башкортостан

г.,Уфа , ул. Пушкина ,дом 95. 
Исполняющему обязанности руководителя

Хабибуллину Р.Р
Заявитель: Общество с Ограниченной Ответственностью 

«Многопрофильный медицинский центр» Промышленная медицина».
Почтовый адрес: Российская Федерация Республика 

Башкортостану. Уфа 450105 ул. Набережная реки Уфы 37/1-14

Телефон: 89174004242,89872491330 
Адрес электронной почты: craisler2008@mail.ru

Заказчик: АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО «ТРАНСНЕФТЬ УРАЛ» 
Место нахождения :450077, Российская Федерация, Республика

Башкортостан г. Уфа ул. Крупская 10 
Телефон: 7-347-2732227

Адрес электронной почты: ElkinVS@ufa.transneft.

Оператор электронной площадки: АО « ЕЭТП»
http://www.roseltorg.ru/

Жалоба на действия аукционной комиссии 
о неправомерном допуске участника аукциона

у/
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29.06.2017 Заказчиком в единой информационной 
системе были размещены извещение о проведении 
электронного аукциона и документация об электронном 
аукционе на право заключения Договора на оказание работ 
( услуг) организация и проведение обязательного 
предварительного и периодического медицинского осмотра 
работников Курганского НУ. Лот № Прочее-022-21-06-17 
Отдел кадров (Извещение № 31705276135)

Начальная (максимальная ) цена контракта 4 700 000,00 
( без учета НДС) ( Четыре миллиона семьсот тысяч рублей 
00 копеек).

Окончание срока подачи заявок на участие в электронном 
аукционе: 20.07.2017 14:00 [GMT +5]

Заявителем с соблюдением требований законодательства 
и документации об электронном аукционе направлена 
оператору электронной площадки заявка на участие в 
электронном аукционе .

В составе второй части заявки заявителем представлены 
следующие документы:_____________________ __________
№
п/п

Наименование документа. Количество
листов
каждого
дакумента.

1 Заявка на участие 4
2 Приложение 1 к форме 1 1
3 Приложение 2 к форме 1 5
4 Анкета частника форма 2 1
5 Форма 3 .Перечень разрешительной 

документации на право выполнения 
работ по закупке

3

6 Форма 3 субподрядный организации на 
право выполнения работ по закупке

1

7 Форма 4 Сведения о финансовом 
состоянии организации

1

8 Форма 4 Сведения о финансовом 
состоянии субподрядной организации

1

9 Форма 5 Сведения о персонале 
имеющейся в организации для 
проведения работ по лоту

1

10 Форма 6. перечень машин, механизмов 
и оборудования, имеющихся в 
организации и в т.ч. предполагаемых 
для выполнения работ, услуг, по

1



закупке

11 Форма 7 .Подтверждение с условиями 
договора

1

12 Форма 8 Банковская гарантия в 
обеспечение заявки на участие в 
закупке

2

13 Форма 8.1. Подтверждение согласия на 
невозврат обеспечения заявки на 
участие в закупке (перечисленных 
денежных средств на расчетный счет 
организатора закупки)

1

14 Форма 8.2. Подтверждение реквизитов 
возврата обеспечения 
(в случае перечисления денежных 
средств в качестве обеспечения участия 
в закупке)

1

15 Форма 8.3. Подтверждение адреса для 
направления письма об отказе от своих 
прав по банковской гарантии

1

16 Форма 9. План привлечения 
субподрядчиков (соисполнителей) по 
лоту № (номер, 
наименование лота)

2

17 Форма 10. Сведения о материально- 
техническом обеспечении служб 
контроля качества выполняемых работ, 
включая лаборатории

2

18 Форма 11. Укрупнённый график 
выполнения работ (в разрезе 
зданий/сооружений/комплексов), услуг

1

19 Форма 12. Комфортное письмо. 2

20 Форма 13. Письмо-гарантия по 
страхованию.

1

21 1



Форма 14. Опыт выполнения работ 
(услуг), соответствующих работам 
и/или услугам, указанным в 
Документации о закупке , в текущем 
году и за 3 предшествующих ему 
календарных года

22 Форма 15. Сведения о цепочке 
собственников, включая бенефициаров 
(в том числе, конечных), а также о 
лицах, входящих в исполнительные 
органы Участника закупки.

2

23 Форма 16. Согласие субъекта 
персональных данных на обработку 
персональных данных

10

24 Форма 17. Декларация о соответствии 
участника закупки критериям отнесения 
к субъектам малого и среднего 
предпринимательства

4

25 Форма 18. Ведомость 
материалов/расходных материалов и 
оборудования, поставляемых 
Подрядчиком

1

26 Форма 19. Сведения о наличии 
судебных споров в результате 
выполнения работ, услуг на объектах 
организаций системы «Транснефть»

1

27 Анкета частника форма 2 
субподрядчика

1

28
Форма 14. Опыт выполнения работ 
(услуг), соответствующих работам 
и/или услугам, указанным в 
Документации о закупке , в текущем 
году и за 3 предшествующих ему 
календарных года (заполнено 
субподрядчиком)

2

29 Форма 17. Декларация о соответствии 
участника закупки критериям отнесения 
к субъектам малого и среднего

4



предпринимательства (заполнено 
субподрядчиком)

30 Виписка ЕГРЮЛ ООО «ММЦ 
«Промышленная медицина»

3

31 Виписка ЕГРЮЛ ООО «Диамед» 1
32 Доверенность 1
33 Изменения и дополнения в Устав 1
34 ИНН ОГРН ООО « Диамед» 2
35 Информационное письмо 1
36 Карта подписей 1
37 Лицензия ООО « Диамед» 6
38 Лицензия ООО « Промышленная 

медицина»
6

39 Свидетельство о постановке на учет 1
40 Свидетельство о регистрации 

юридического лица
1

41 Паспорта учредителей 7
42 Прейскурант цен для проведения 

медицинского осмотра
2

43 Протокол собрания учредителей 4
44 Протокол о назначении директора 3
45 Санитарно-эпидемиологическое

заключение.
3

46 Соглашение о намереньях 1
47 Справка о задолженности 1
48 Упрощённая система налогообложения 1
49 Устав 15
50 Бухгалтерская отчетность ООО « 

Диамед» субподрядчика
12

51 Документы врачей и комплекса 130
52 Бухгалтерская отчетность 25
53 Документы на медицинское 

оборудование
50

В соответствии с п.2ч.1 Закона №223-Ф3 при закупке 
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются в том 
числе принципам равноправия справедливости отсутствия 
дискриминации и необоснованных ограничений 
конкуренции по отношению к участникам закупки.

Согласно ч.б ст.З Закона №>223-Ф3 не допускается 
предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, 
работам, услугам, а также к условиям исполнения договора 
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок



на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не 
указаны в документации о закупке. Требования, 
предъявляемые к участникам закупки ,к закупаемым 
товарам ,работам ,услугам ,а также к условиям исполнения 
договора, критерии и порядок оценки и сопоставлении 
заявок на участие в закупке, установленные заказчикам 
применяться в равной степени ко всем участникам закупки 
,к предлагаемым ими товарам ,работам, услугам, к 
условиям выполнения договора.

В соответствии п.п.2.9 ч.Ю.4 Закона №223-Ф3 в 
документации о закупке должны быть указаны сведения, 
определенные положением о закупке ,в том числе 
требования к содержанию, форме, оформлению и составу 
заявки на участие в закупке ,а также требования к 
участникам закупки ,и перечень документов, 
представляемых участниками закупки для подтверждения 
их соответствия установленным требованиям.

•

В техническим задании АО «Транснефть-Урал» на 
предоставление в 2017 году услуг по проведению 
обязательных предварительных при устройстве на работу и 
периодических медицинских осмотров работников АО 
"Транснефть-Урал" в состав работ (п.4) включены 
мероприятия (п.п. 4.1) включающие осмотры работников 
врачами-специалистами, в том числе: осмотр врачом- 
дерматовенерологом, врачом-хирургом, врачом- 
стомато логом.

Классификация медицинских видов деятельности 
утверждена Приказом Министерства здравоохранения 
Российской Федерации (Минздрав России) от 11 марта 2013 
г. N 121н г. Москва “Об утверждении требований к 
организации и выполнению работ (услуг) при оказании 
первичной медико-санитарной, специализированной (в том 
числе высокотехнологичной), скорой (в том числе скорой 
специализированной), паллиативной медицинской помощи, 
оказании медицинской помощи при санаторно-курортном 
лечении, при проведении медицинских экспертиз, 
медицинских осмотров, медицинских освидетельствований 
и санитарно- противоэпидемических (профилактических) 
мероприятий в рамках оказания медицинской помощи, при 
трансплантации (пересадке) органов и (или) тканей, 
обращении донорской крови и (или) ее компонентов в 
медицинских целях”.

Медицинские осмотры подлежащие лицензированию:



• Предварительные и периодические медицинские осмотры;

• Предполетные и послеполетные медицинские осмотры;

• Предрейсовые и послерейсовые медицинские осмотры;

• Предсменные и послесменные медицинские осмотры;

• Профилактические медицинские осмотры.

Состав комиссии врачей по медицинским осмотрам и 
порядок проведения осмотров прописан в Приказе 
Министерства здравоохранения и социального развития 
Российской Федерации от 12 апреля 2011 г. N 302н г. 
Москва.

В состав врачебной комиссии входят врачи-специалисты, 
прошедшие повышение квалификации по специальности 
«профпатология»:

• Возглавляет врачебную комиссию врач-профпатолог

• оториноларинголог,

• терапевт,

• невролог,

• дерматовенеролог,

• хирург,

• офтальмолог,

• психиатр-нарколог,

• акушер-гинеколог,

• психиатр,

• стоматолог.

ООО «Импульс», признанное победителем в конкурсе на 
участие в закупе по лоту № Прочее-022-21-06-17 
Организация и проведение обязательного предварительного 
и переодического медицинского осмотра работников 
Курганского НУ АО «Транснефть-Урал», согласно



информации с сайта http//www/roszdravnadzor, имеет 
лицензию № JIO-45-01-001736, которая была выдана
06.03.2017 года Департаментом здравоохранения 
Курганской области. В указанной лицензии отсутствуют 
виды деятельности при оказании первичной 
специализированной медико-санитарной помощи в 
амбулаторных условиях по: дерматовенерологии, 
стоматологии, хирургии. Соответственно специалисты: 
дерматолог, стоматолог, хирург не могут производить 
работы в ООО «Импульс» и как следствие не могут быть 
включены в состав врачебной комиссии, созданной в ООО 
«Импульс» для проведения предварительных и 
периодических медицинских осмотров, в том числе при 
предоставлении в 2017 году услуг по проведению 
обязательных предварительных при устройстве на работу и 
периодических медицинских осмотров работников АО 
"Транснефть-Урал". Данный факт , с одной стороны должен 
рассматриваться, как грубое нарушение лицензионных 
требований, с другой стороны, как несоответствие 
участника закупки требованиям, установленным 
документацией о закупе в части п.7.4.2 «Положения о 
закупе товаров, работ, услуг АО «Транснефть Урал»

При этом в составе заявке на участие в закупе ООО «ММЦ 
«Промышленная медицина» представило информационное 
письмо в котором указывалось : П. 2 «Положения об 
организации первичной медико-санитарной помощи 
взрослому населению», утвержденного Приказом 
Министерства здравоохранения РФ от 15.02.1012 г. №543 
организация первичной медико-санитарной помощи, в том 
числе и проведение периодических медицинских осмотров, 
осуществляется медицинскими организациями и их 
структурными подразделениями в соответствии с 
приложением № 1-27 к настоящему положению.

Согласно п.7 указанного выше положения первичная 
медико-санитарная помощь оказывается амбулаторно, в том 
числе: по месту выезда мобильной медицинской бригады.

Приложением № 8 к указанному Положению являются 
правила, которые устанавливают порядок организации 
деятельности мобильной медицинской бригады.

В п.2 Правил закреплено, что мобильная медицинская 
бригада организуется в структуре медицинской 
организации, оказывающей первичную медико-санитарную



помощь.

Таким образом, медицинская организация, оказывающая 
первичную медико-санитарную помощь с использованием 
мобильных бригад в соответствии с вышеуказанным 
Положением не может считаться нарушителем 
лицензионных требований и может выполнять работы без 
ограничений».

Данное информационное письмо подтверждается 
комментариями лицензионных юристов : «... медицинская 
организация вправе осуществлять деятельность по 
проведению предварительных и периодических 
медицинских осмотров выездными бригадами не по месту 
осуществления деятельности, указанному в лицензии. На 
основании пп. 46 п. 1 ст. 12 Федерального закона от 
04.05.2011 N 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 
деятельности» (далее — Закон N 99-ФЗ) медицинская 
деятельность (за исключением указанной деятельности, 
осуществляемой медицинскими организациями и другими 
организациями, входящими в частную систему 
здравоохранения, на территории инновационного центра 
«Сколково») подлежит лицензированию. Порядок 
лицензирования медицинской деятельности и лицензионные 
требования определены Положением, утвержденным 
постановлением Правительства РФ от 16.04.2012 N 291 
(далее — Положение о лицензировании). В соответствии с 
п. 3 Положения о лицензировании — под медицинской 
деятельностью понимается выполнение работ (услуг) при 
оказании первичной медико-санитарной, 
специализированной (в том числе высокотехнологичной), 
скорой (в том числе скорой специализированной), 
паллиативной медицинской помощи, оказании медицинской 
помощи при санаторно-курортном лечении, при проведении 
медицинских экспертиз, медицинских осмотров, 
медицинских освидетельствований и санитарно­
противоэпидемических (профилактических) мероприятий в 
рамках оказания медицинской помощи, при трансплантации 
(пересадке) органов и (или) тканей, обращении донорской 
крови и (или) ее компонентов в медицинских целях. К такой 
деятельности в соответствии с Перечнем работ (услуг), 
составляющих медицинскую деятельность, утвержденным 
постановлением Правительства РФ от 16.04.2012 N 291, а 
также пп. 1 п. 7 Требований к организации и выполнению 
работ (услуг) при оказании первичной медико-санитарной,



специализированной (в том числе высокотехнологичной), 
скорой (в том числе скорой специализированной), 
паллиативной медицинской помощи, оказании медицинской 
помощи при санаторно-курортном лечении, при проведении 
медицинских экспертиз, медицинских осмотров, 
медицинских освидетельствований и санитарно­
противоэпидемических (профилактических) мероприятий в 
рамках оказания медицинской помощи, при трансплантации 
(пересадке) органов и (или) тканей, обращении донорской 
крови и (или) ее компонентов в медицинских целях, 
утвержденных приказом Минздрава РФ от 11.03.2013 N 
121 н (далее — Требования), относятся в том числе работы 
(услуги) по проведению медицинских осмотров (как 
предварительных, так и периодических). Согласно п. 28 
Порядка проведения обязательных предварительных (при 
поступлении на работу) и периодических медицинских 
осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых 
работах и на работах с вредными и (или) опасными 
условиями труда, утвержденного приказом 
Минздравсоцразвития РФ от 12.04.2011 N 302н (далее — 
Порядок), для прохождения периодического осмотра 
работник обязан прибыть в медицинскую организацию. 
Вместе с тем ни Порядок, ни Требования, ни Федеральный 
закон от 21.11.2011 N 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации» не содержат запрета на 
проведение предварительных и периодических медицинских 
осмотров выездными бригадами. Согласно п. 1 ст. 15 Закона 
N 99-ФЗ в лицензию включаются сведения об адресах мест 
осуществления лицензируемого вида деятельности. В силу 
п. 8 ст. 3 Закона N 99-ФЗ место осуществления отдельного 
вида деятельности, подлежащего лицензированию — объект 
(помещение, здание, сооружение, иной объект), который 
предназначен для осуществления лицензируемого вида 
деятельности и (или) используется при его осуществлении, 
соответствует лицензионным требованиям, принадлежит 
соискателю лицензии или лицензиату на праве 
собственности либо ином законном основании, имеет 
почтовый адрес или другие позволяющие 
идентифицировать объект данные. Место осуществления 
лицензируемого вида деятельности может как совпадать, так 
и не совпадать с местом нахождения соискателя лицензии 
или лицензиата. Из приведенного определения следует, что 
в лицензии указываются все соответствующие 
лицензионным требованиям объекты, принадлежащие 
лицензиату на любом законном основании и имеющие



почтовый адрес, на территории которых лицензиат 
фактически ведет деятельность, организовывает рабочие 
места и т.д. (например обособленные подразделения). 
Пунктом 1 ст. 18 Закона N 99-ФЗ «О лицензировании 
отдельных видов деятельности» предусмотрено, что 
лицензия подлежит переоформлению в случаях изменения 
адресов мест осуществления юридическим лицом или 
индивидуальным предпринимателем лицензируемого вида 
деятельности, перечня выполняемых работ, оказываемых 
услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности. До 
переоформления лицензии лицензиат не вправе 
осуществлять лицензируемый вид деятельности по адресу, 
не указанному в лицензии (п. 2 ст. 18 Закона N 99-ФЗ). По 
смыслу приведенных норм Закона N 99-ФЗ, если рабочие 
места для сотрудников лицензиата по месту оказания услуг 
для ведения деятельности не образуются и работники не 
находятся в данных местах ежедневно, а кратковременно 
выезжают для эпизодического оказания услуг, то и новых 
мест осуществления лицензируемого вида деятельности не 
обмедицинская организация вправе осуществлять 
деятельность по проведению предварительных и 
периодических медицинских осмотров выездными 
бригадами не по месту осуществления деятельности, 
указанному в лицензии. На основании пп. 46 п. 1 ст. 12 
Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ «О 
лицензировании отдельных видов деятельности» (далее — 
Закон N 99-ФЗ) медицинская деятельность (за исключением 
указанной деятельности, осуществляемой медицинскими 
организациями и другими организациями, входящими в 
частную систему здравоохранения, натерритории 
инновационного центра «Сколково») подлежит 
лицензированию. Порядок лицензирования медицинской 
деятельности и лицензионные требования определены 
Положением, утвержденным постановлением 
Правительства РФ от 16.04.2012 N 291 (далее — Положение 
о лицензировании). В соответствии с п. 3 Положения о 
лицензировании — под медицинской деятельностью 
понимается выполнение работ (услуг) при оказании 
первичной медико-санитарной, специализированной (в том 
числе высокотехнологичной), скорой (в том числе скорой 
специализированной), паллиативной медицинской помощи, 
оказании медицинской помощи при санаторно-курортном 
лечении, при проведении медицинских экспертиз, 
медицинских осмотров, медицинских освидетельствований 
и санитарно-противоэпидемических (профилактических)



мероприятий в рамках оказания медицинской помощи, при 
трансплантации (пересадке) органов и (или) тканей, 
обращении донорской крови и (или) ее компонентов в 
медицинских целях. К такой деятельности в соответствии с 
Перечнем работ (услуг), составляющих медицинскую 
деятельность, утвержденным постановлением 
Правительства РФ от 16.04.2012 N 291, а также пп. 1 п. 7 
Требований к организации и выполнению работ (услуг) при 
оказании первичной медико-санитарной, 
специализированной (в том числе высокотехнологичной), 
скорой (в том числе скорой специализированной), 
паллиативной медицинской помощи, оказании медицинской 
помощи при санаторно-курортном лечении, при проведении 
медицинских экспертиз, медицинских осмотров, 
медицинских освидетельствований и санитарно­
противоэпидемических (профилактических) мероприятий в 
рамках оказания медицинской помощи, при трансплантации 
(пересадке) органов и (или) тканей, обращении донорской 
крови и (или) ее компонентов в медицинских целях, 
утвержденных приказом Минздрава РФ от 11.03.2013 N 
121н (далее — Требования), относятся в том числе работы 
(услуги) по проведению медицинских осмотров (как 
предварительных, так и периодических). Согласно п. 28 
Порядка проведения обязательных предварительных (при 
поступлении на работу) и периодических медицинских 
осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых 
работах и на работах с вредными и (или) опасными 
условиями труда, утвержденного приказом 
Минздравсоцразвития РФ от 12.04.2011 N 302н (далее — 
Порядок), для прохождения периодического осмотра 
работник обязан прибыть в медицинскую организацию. 
Вместе с тем ни Порядок, ни Требования, ни Федеральный 
закон от 21.11.2011 N 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации» не содержат запрета на 
проведение предварительных и периодических медицинских 
осмотров выездными бригадами. Согласно п. 1 ст. 15 Закона 
N 99-ФЗ в лицензию включаются сведения об адресах мест 
осуществления лицензируемого вида деятельности. В силу 
п. 8 ст. 3 Закона N 99-ФЗ место осуществления отдельного 
вида деятельности, подлежащего лицензированию — объект 
(помещение, здание, сооружение, иной объект), который 
предназначен для осуществления лицензируемого вида 
деятельности и (или) используется при его осуществлении, 
соответствует лицензионным требованиям, принадлежит 
соискателю лицензии или лицензиату на праве



собственности либо ином законном основании, имеет 
почтовый адрес или другие позволяющие 
идентифицировать объект данные. Место осуществления 
лицензируемого вида деятельности может как совпадать, так 
и не совпадать с местом нахождения соискателя лицензии 
или лицензиата. Из приведенного определения следует, что 
в лицензии указываются все соответствующие 
лицензионным требованиям объекты, принадлежащие 
лицензиату на любом законном основании и имеющие 
почтовый адрес, на территории которых лицензиат 
фактически ведет деятельность, организовывает рабочие 
места и т.д. (например обособленные подразделения). 
Пунктом 1 ст. 18 Закона N 99-ФЗ «О лицензировании 
отдельных видов деятельности» предусмотрено, что 
лицензия подлежит переоформлению в случаях изменения 
адресов мест осуществления юридическим лицом или 
индивидуальным предпринимателем лицензируемого вида 
деятельности, перечня выполняемых работ, оказываемых 
услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности. До 
переоформления лицензии лицензиат не вправе 
осуществлять лицензируемый вид деятельности по адресу, 
не указанному в лицензии (п. 2 ст. 18 Закона N 99-ФЗ). По 
смыслу приведенных норм Закона N 99-ФЗ, если рабочие 
места для сотрудников лицензиата по месту оказания услуг 
для ведения деятельности не образуются и работники не 
находятся в данных местах ежедневно, а кратковременно 
выезжают для эпизодического оказания услуг, то и новых 
мест осуществления лицензируемого вида деятельности не 
образуется. В случае же, если сотрудники лицензиата 
постоянно ежедневно находятся по адресу контрагента для 
оказания периодической услуги (т.е. фактически для них 
там образуются рабочие места), это свидетельствует об 
осуществлении систематической деятельности не по месту, 
указанному в лицензии. Такая деятельность может 
рассматриваться как осуществляемая с нарушением условий 
лицензии. Таким образом, медицинская организация вправе 
организовывать оказание услуг по проведению 
предварительных и периодических медицинских осмотров 
выездными бригадами. Данные выводы подтверждаются 
судебной практикой - Постановление Рязанского областного 
суда от 21 октября 2016 года № 4а-260/16.

Учитывая вышеизложенное, ООО «ММЦ «Промышленная 
медицина», с учетом создания мобильной бригады и 
привлечения субподрядчика в качестве соисполнителя,



соответствовало квалификационным требованиям для 
оказания услуг по лоту № Прочее-022-21-06-17 Организация 
и проведение обязательного предварительного и 
переодического медицинского осмотра работников 
Курганского НУ АО «Транснефть-Урал».

Считаем, что вышеизложенное решение аукционной 
комиссии необоснованно, нарушает права и законные 
интересы заявителя.

На основании изложенного, руководствуясь п.2 ч.1 ст.З. 
Закона №323-Ф3 просим:

1) Признать решение аукционной комиссии 
нарушающим требования Закона №323-Ф3;

2) Обязать заказчика (аукционную комиссию) устранить 
нарушение требований Закона №323-Ф3;

3) Принять решение о выдаче заказчику предписания об 
устранении допущенных нарушений.

Приложение:

1) Копии Лицензий Федеральной Службы по надзору в 
сфере здравоохранения и социального развития на 
право осуществления медицинской деятельности;

2) Копия технического задания к лоту № Прочее-022-21 - 
06-17 Организация и проведение обязательного 
предварительного и переодического медицинского 
осмотра работников Курганского НУ АО «Транснефть- 
Урал».

Директор




