
Исх. № 32/08
«11» сентября 2017 года

Куда: Управление Федеральной  антимонопольной 
службы по г. Москве
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1

Ж А Л О Б А   Н А   Д Е Й С Т В И Я   К О Н К У Р С Н О Й   К О М И С С И И.

1. Заказчик: Государственное автономное учреждение культуры города Москвы 
"Парк "Зарядье"

Адрес местонахождения: 107031, г Москва, ул Неглинная, дом 8/10 
 Почтовый адрес: 107031, г Москва, ул Неглинная, дом 8/10 
 Контактное лицо: Мельникова Екатерина Владимировна 

 Телефон: +7 (495) 4020111
 Факс: +7 (495) 4020111
 Адрес электронной почты: e.melnikova@zaryadye-park.ru

2.  Участник  размещения  заказа  (заявитель): Общество  с  ограниченной 
ответственностью  «Синтез  Сервис»  (ООО  «Синтез  Сервис»)  ИНН:  7716788226, 
Юридический адрес: 129327, г. Москва, ул. Летчика Бабушкина, дом 19/1, Помещение 
6Н. Почтовый адрес: 141006, Московская обл., г. Мытищи, Волковское ш. вл. 5а, стр. 1, 
оф.  713,  тел./факс:  8(495)221-10-43,  E-mail:  tender  @sintez-s.ru    Контактное  лицо: 
Поляков Святослав Юрьевич.

3.  Адрес  официального  сайта,  на  котором  размещена  информация  о 
размещении  заказа: http://www.  com  .  roseltorg  .  ru   

4. Номер извещения: № 31705404519
4.1 Наименование  открытого  конкурса: Оказание  услуг  по  уборке  нежилых 

помещений ГАУК г. Москвы "Парк "Зарядье" по адресу г. Москва, ул. Варварка, вл. 6.
4.2 Дата публикации извещения на официальном сайте: 08.08.2017
4.3 Начальная максимальная цена контракта: 43 459 220,18 руб
4.4 Оператор электронной торговой площадки: 

 АО «ЕЭТП»

 Электронный адрес: https://www.roseltorg.ru 

 Адрес юридический 115114, г. Москва, ул. Кожевническая, д. 14, стр. 5

 Фактический (почтовый) адрес: 115114, г.  Москва, ул.  Кожевническая, д. 
14, стр. 5

 тел.: (495) 276-16-26

 факс: (495) 730-59-07

5.  Фамилии,  имена  отчества,  членов  комиссии,  действия  (бездействия) 
которых обжалуются:

- Председатель комиссии: Петрова Ольга Вячеславовна
- Член комиссии: Некрасова Анна Александровна
- Член комиссии: Марзаева Ака Ахсаровна
- Член комиссии: Завадская Екатерина Викторовна
- Член комиссии: Ивлев Андрей Викторович
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6. Порядковый номер заявки: № 10
7.  Обжалуемые  действия  конкурсной  комиссии  с  указанием  норм 

Федеральных  законов  "О  защите  конкуренции"  от  26.07.2006  N  135-ФЗ  и  "О 
закупках  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц"  от 
18.07.2011 N 223-ФЗ которые, по мнению Заявителя нарушены:

7.1. Нарушение п.п.  3) ч.  1 ст.  17,  ФЗ № 135:  нарушение порядка определения 
победителя или победителей торгов, запроса котировок, запроса предложений;

7.2. Нарушение ч. 6 ст. 3, ФЗ № 223 в части: применения  не в равной степени 
требований к критериям оценки и сопоставления заявок, к Участникам конкурса

8. Доводы жалобы: 
8.1: Согласно Протокола № 31705404519-3 заседания закупочной комиссии по 

оценке  и  сопоставлению  заявок  на  участие  в  конкурсе  в  электронной  форме  от 
31.08.2017  г.,  компании  ООО  «Синтез  Сервис»  присвоено  третье  место  с  итоговым 
рейтингом 71,68.

При  этом,  при  оценке  заявки  компании  ООО  «Синтез  Сервис»  Конкурсной 
комиссией  не  были оценены  следующие  сведения,  представленные  в  Заявке 
Заявителя:

8.1.1. Обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами: количество 
квалифицированных специалистов и рабочих с опытом работы, а именно:

 Менеджер,  контролирующий  деятельность  уборщиков;  управляющий  и 
аналогичные должности;

 Уборщик технических, служебных, офисных помещений;
 Водитель оператор уборочной техники, поломоечной машины

В  составе  заявки Заявитель  предоставил  следующие  сведения  по  следующим 
специалистам:

1. Менеджер  проектов  (5  сотрудников)  с  предоставлением  следующих 
документов  на  каждого  сотрудника:  Трудовая  книжка,  Диплом  о  высшем 
профильном образовании.
2. Уборщик технических, служебных, офисных помещений (70 сотрудников), 
с  предоставлением  следующих  документов  на  каждого  сотрудника:  Трудовая 
книжка.
3. Водитель  оператор  уборочной  техники,  поломоечной  машины  (32 
сотрудника) с предоставлением следующих документов на каждого сотрудника: 
Трудовая книжка.
4. Выписка из Штатного расписания;

Согласно  Приложению  №  1 к  Конкурсной  документации  «Критерии  оценки 
заявок на участие в конкурсе, их содержание и значимость» (далее – «КО») установлен 
порядок подтверждения сведений, предоставляемых в составе заявки:

п.п. 2.2.1.1. КО  «Обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами»: 
Участником  закупки  предоставляются  сведения  о  количестве  персонала  для  

выполнения работ (оказания услуг) по предмету закупки и  документы,  подтверждающие 
сведения о количестве и квалификации персонала: выписка из штатного расписания, копии 
трудовых  книжек,  трудовых  договоров,  копии  документов,  подтверждающих  
профессиональную квалификацию рабочих и специалистов, а также копии разрешений на  
работу  в  соответствии  с  требованиями  действующего  законодательства  Российской  
Федерации.
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Согласно ст. 66 Трудового Кодекса РФ: 
Работодатель ведет трудовые книжки на каждого работника, проработавшего у него свыше  

пяти дней, в случае, когда работа у данного работодателя является для работника основной.
Вместе с этим, согласно главе 11 ч. 3 Раздела III Трудового Кодекса РФ: 
Заключение трудового договора допускается с лицами, достигшими возраста шестнадцати лет,  

за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом, другими федеральными законами.
Таким  образом:  Трудовая  книжка  и  трудовой  договор  являются 

равнозначными документами,  подтверждающими трудовые  отношения  между 
Работодателем  и  работником.  Однако,  законодательством  РФ  не  предусмотрено 
ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ заключение трудового договора при приёме на работу по трудовой 
книжке. 

То есть Заявитель  предоставил все необходимые Конкурсной документацией 
документы, которые бы ПОДТВЕРЖДАЛИ наличие у него трудовых ресурсов.

При этом, просим заметить, что при оценке заявок Конкурсной комиссией были 
учтены сведения о «Руководителе, Директоре», хотя на  Генерального директора были 
приложены  аналогичные  документы:  Трудовая  книжка  и  диплом  о  вышсем 
профильном образовании.

8.2 Конкурсной комиссией, при оценке и сопоставлении заявок, так же не 
были учтены следующие сведения:

8.2.1. Наличие на праве собственности или ином праве оборудования и других 
материальных ресурсов: количество оборудования, имеющегося в наличии у участника 
закупки на праве собственности, аренды или ином праве, позволяющем использовать 
оборудование для выполнения работ (оказания услуг):

 Автономная поломоечная машина с местом для оператора
 Автономная подметальная машина с местом для оператора
 Роторная  машина  для  глубокого  размыва  твердых  и  ворсовых 

поверхностей,  шлифовки  и  полировки  натуральных  каменных  полов  и 
паркетов

При  этом,  Заявитель  в  составе  заявки  предоставил  сведения  и  документы, 
подтверждающие  наличие  на  праве  собственности  или  аренде,  о  следующем 
оборудовании:

1. Автономная поломоечная машина с местом для оператора  Comac Innova 
55B (в  количестве  6  штук),  с  приложением  товарной  накладной, 
подтверждающей  покупку  данных  машин,  а  так  же  Бухгалтерской 
справкой (Инвентарной  карточкой,  Унифицированной  формой  ОС-6 
Утвержденной постановлением Госкомстата России от 21.01.2003 г. №7) с 
указанием инвентарного номера на каждую поломоечную машину.
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2. Автономные  подметальные  машины  с  местом  для  оператора  (в 
количестве 4 штук) 
2.1.  WGClean W 1300  Z090032  –  2  штуки  с  приложением  Товарной 
накладной,  подтверждающей  покупку  данных  машин,  а  так  же 
Инвентарной  карточки  с  указанием  инвентарного  номера  на  каждую 
машину.

2.2.  Договор №15 от 20.07.2017 г., аренды техники Машины подметально-
вакуумной Bucher City Cat 2020XL, с приложением акта  приёмки передачи, 
а так же копиями ПТС и СТС, а так же Инвентарной карточки с указанием 
инвентарного номера, и реквизитов договора аренды
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2.3.   Договора  №  20/07-17  от  20.07.2017  г.,  аренды  техники  SCHMIDT 
CLASSIK SK 1511 с приложением акта  приёмки передачи, а так же копиями 
ПТС  и  СТС,  а  так  же  Инвентарной  карточки  с  указанием  инвентарного 
номера, и реквизитов договора аренды.

3. Роторная  машина  для  глубокого  размыва  твердых  и  ворсовых 
поверхностей,  шлифовки  и  полировки  натуральных  каменных  полов  и 
паркетов  (в  количестве  12  штук)  с  приложением  Товарной  накладной, 
подтверждающей покупку данных машин.

4. Приложен Бухгалтерский баланс на начало отчётного периода:

При  этом,  в  п.п.  2.2.1.3  КО  установлены  требования  по  которым  оценивается 
количество оборудование у Участников Конкурса: 

Наличие  у  участника  вышеуказанного  оборудования  должно 
подтверждаться  копией  баланса на  начало  отчетного  периода  в  котором  
участник  закупки  подает  Заявку,  бухгалтерской  справкой  с  указанием 
инвентарного номера каждой единицы оборудования или номера договора  
аренды  с  указанием  срока  аренды  для  каждой  единицы  оборудования и  
приложением копии соответствующего договора аренды.

Представляемые  участником  закупки  в  составе  Заявки  документы,  
подтверждающие  факт  наличия  у  участника  закупки  соответствующего  
оборудования,  должны  быть  представлены  в  виде  копий  документов  в  полном  
объеме, неповторяемых, читабельных, на которых видны необходимые подписи и  
печати  (при  наличии).  Бухгалтерская  справка  предоставляется  с  подписью  
главного бухгалтера или руководителя участника закупки, заверенная печатью.

То есть, заказчик установил исчерпывающий список документов, которые 
подтверждают предоставленные сведения, это:
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1. Копия баланса на начало отчётного периода;
2.  Бухгалтерская  справка с  указанием  инвентарного  номера  каждой  единицы 

оборудования  или  номера  договора  аренды  с  указанием  срока  аренды  для  каждой 
единицы оборудования

3. Копия Договора аренды.
Все  вышеперечисленные  документы  были  предоставлены  Заявителем  в 

составе заявки.
Так  же  предоставлены  Товарные  накладные  по  форме  Торг-12,  которая  в 

соответствии с "Альбомам унифицированных форм первичной учетной документации 
по учету торговых операций" (формы утверждены Постановлением Госкомстата РФ от 
25.12.1998 N 132):

Применяется  для оформления продажи (отпуска) товарно -  материальных 
ценностей сторонней организации.

Составляется  в  двух  экземплярах.  Первый экземпляр остается  в  организации, 
сдающей товарно - материальные ценности, и является основанием для их списания. 
Второй  экземпляр  передается  сторонней  организации  и  является  основанием для 
оприходования этих ценностей

То  есть  по  законодательству  РФ  Товарная  накладная  является  документом, 
подтверждающим наличие, у организации оборудования и/или техники.

Таким  образом,  конкурсная  комиссия  нарушила  порядок  оценки  и 
сопоставления  заявок,  установленный  документацией,  а  так  же  положения 
Федерального  Закона  о  Защите  конкуренции  п.п.  3)  ч.  1  ст.  17,   №  135  –ФЗ  и 
неправомерно  не  оценила  сведения,  представленные  Заявителем  в  составе 
заявки, что привело к нарушению порядка определения Победителя конкурса.

На основании вышеизложенного, просим:
 Приостановить размещение заказа до рассмотрения настоящей жалобы 

по существу;

 Провести внеплановую проверку;

 Признать Протокол № 31705404519-3 заседания закупочной комиссии по 
оценке и сопоставлению заявок на участие в конкурсе в электронной 
форме от 31.08.2017 г недействительным;

 Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание;
Приложения:

 Приказ 2-10/15 от «20» октября 2015 года – на 1 листе.
 Документы подтверждающие доводы жалобы – на 358 листах
 Протокол оценки и сопоставления заявок;
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С уважением
Генеральный директор
ООО «Синтез Сервис»                Поляков С. Ю.
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