
В Московское УФАС России
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, д. 4, стр. 1

Исх. № С-913/2017 от 21.09.2017 г.

ЖАЛОБА
на действия организатора торгов

1.  Сведения о лице, действия которого обжалуются:
ГОСУДАРСТВЕННОЕ  БЮДЖЕТНОЕ  УЧРЕЖДЕНИЕ  ЗДРАВООХРАНЕНИЯ  ГОРОДА  
МОСКВЫ  "МОСКОВСКИЙ  НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ  ЦЕНТР  НАРКОЛОГИИ  
ДЕПАРТАМЕНТА ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ГОРОДА МОСКВЫ"
Место нахождения  109390, г Москва, ул Люблинская, дом 37/1
Почтовый адрес 109390, г. Москва, ул. Чистова, д. 3, корп. 2
Номер контактного телефона  +7 (495) 1780479

2. Наименование участника размещения заказа, подавшего жалобу (Заявителя): 
Общество с ограниченной ответственностью «Сертификат+»
ИНН 7722753782
Адрес местонахождения:  125362, г.Москва, ул.Свободы,д.35 стр.43
Почтовый адрес: 125362, г.Москва, ул.Свободы,д.35 стр.43
Контактный телефон/факс: 7-929-594-99-97
Адрес электронной почты: sertifikat.plyus@yandex.ru

3. Сведения о размещаемом  заказе:
Номер извещения:  31705298913
Наименование  объекта  закупки:  Аукцион  в  электронной  форме  на  право  
заключения контракта на выполнение работ по ремонту помещений филиала №3  
ГБУЗ «МНПЦ наркологии ДЗМ», ул. З. и А. Космодемьянских, д.6

4.  Обжалуемые действия заказчика,  нарушающие  права Заявителя  и  нормы 
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках), и 

доводы жалобы:

Исходя из протокола рассмотрения заявок на участие в процедуре аукционной 
комиссией заказчика принято решение о признании заявки ООО «Сертификат+» (№ 5) 
несоответствующей  требованиям  документации  об  аукционе  по  следующему 
основанию:  «Не  предоставление  декларации  соответствия  требованиям, 
определенным в пункте  7  Аукционной документации,  установленные на  основании 
положений Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ,  
услуг отдельными видами юридических лиц»».

mailto:sertifikat.plyus@yandex.ru


В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке 
является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и 
должен  содержать  требования  к  закупке,  в  том  числе  порядок  подготовки  и 
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, 
порядок  заключения  и  исполнения  договоров,  а  также  иные  связанные  с 
обеспечением закупки положения.

Заказчиком в пункте 28.2 Положения о закупках установлено, что аукционная 
документация должна содержать требования к содержанию, форме, оформлению и 
составу заявки на участие в аукционе и инструкцию по ее заполнению.

В  пункте  8  Документации  по  проведению   электронного  аукциона  (далее  – 
Документации)  и  в  Приложении  3  к  Документации  Заказчиком  установлен 
исчерпывающий перечень документов и сведений которые должна содержать заявка 
на  участие  в  аукционе.  Исходя  из  положений  указанных  пунктов  Документации 
Заказчиком  не  установлено  требование  о  предоставлении  в  составе  заявки 
декларации  соответствия  требованиям,  определенным  в  пункте  7  Аукционной 
документации,  установленные  на  основании  положений  Федерального  закона  от 
18.07.2011  №  223-ФЗ  «О  закупках  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами 
юридических лиц»:

Выдержка из Документации

8. Порядок, место, дата начала и дата окончания срока подачи заявок на участие в 
открытом аукционе в электронной форме
Участник  закупки  для подачи заявки на участие в  открытом аукционе в  электронной 
форме  должен  быть  зарегистрирован  на  электронной  площадке  в  соответствии  с 
регламентом электронной площадки.
Заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме направляется участником 
закупки оператору электронной площадки в форме электронного документа. Заявка на 
участие  в  открытом  аукционе  в  электронной  форме  подается  участником  закупки 
посредством штатного интерфейса электронной площадки.
Адрес электронной площадки: info@mnpcn.mosgorzdrav.ru
Дата начала подачи заявок: «06» июля 2017 г.
Дата и время окончания подачи заявок: «27» июля 2017 г.  в 9 ч. 00 мин по местному 
времени.
Для участия в открытом аукционе в электронной форме участник закупки должен подать 
заявку на участие в открытом аукционе в электронной форме.
Заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать:
Для юридического лица:
а) заполненную форму заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в 
соответствии с требованиями аукционной документации;
б) копии учредительных документов с приложением имеющихся изменений;
в)  копию  полученной  не  позднее  чем  за  шесть  месяцев  до  даты  подачи  заявки  на 
участие  в  открытом  аукционе  в  электронной  форме  выписки  из  единого 
государственного реестра юридических лиц;
г)  копию  решения  об  одобрении  или  о  совершении  крупной  сделки  в  случае,  если 



требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки 
установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами 
юридического лица и если для участника закупки поставка товаров, выполнение работ, 
оказание услуг, являющихся предметом Контракта, или внесение денежных средств в 
качестве обеспечения заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме, 
обеспечения исполнения Контракта является крупной сделкой;
д) копию документа, подтверждающего полномочия лица на осуществление действий от 
имени участника закупки (копию решения о назначении или об избрании либо приказа о 
назначении  физического  лица  на  должность,  в  соответствии  с  которым  такое 
физическое  лицо  обладает  правом  действовать  от  имени  участника  закупки  без 
доверенности (далее также - руководитель). В случае, если от имени участника закупки 
действует иное лицо, заявка на участие в запросе открытом аукционе в электронной 
форме  должна содержать также копию доверенности на осуществление действий от 
имени участника  закупки.  В  случае,  если указанная доверенность подписана лицом, 
уполномоченным  руководителем  участника  закупки,  заявка  на  участие  в  открытом 
аукционе  в  электронной  форме  должна  содержать  также  копию  документа, 
подтверждающего полномочия такого лица.
Согласие  участника   на  поставку  товаров  (выполнение  работ,  оказание  услуг), 
соответствующих  требованиям  аукционной  документации  осуществляется  по  форме, 
приведенной в Приложении № 1 к аукционной документации.
Описание участниками закупки используемых товаров при выполнении (работ, оказании 
услуг),  их характеристик осуществляется по форме, приведенной в Приложении № 4 к 
аукционной документации (не требуется).
Для индивидуального предпринимателя:
а) заполненную форму заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в 
соответствии с требованиями аукционной документации;
б)  копию  полученной  не  позднее  чем  за  шесть  месяцев  до  даты  подачи  заявки  на 
участие  в  открытом  аукционе  в  электронной  форме  выписки  из  единого 
государственного реестра индивидуальных предпринимателей;
в)  в  случае  участия  индивидуального  предпринимателя  в  открытом  аукционе  в 
электронной форме через представителя в заявке на участие в открытом аукционе в 
электронной форме должна быть представлена копия доверенности на осуществление 
действий от имени участника закупки.
Для физического лица:
а) заполненную форму заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в 
соответствии с требованиями аукционной документации;
б) копии документов, удостоверяющих личность;
в)  в  случае  участия  физического  лица  в  закупке  через  представителя  в  заявке  на 
участие в открытом аукционе в электронной форме должна быть представлена копия 
доверенности на осуществление действий от имени участника закупки;
г) письменное согласие субъекта на обработку персональных данных.



Приложение 3 к Документации

Инструкция по заполнению заявки на участие в аукционе в электронной форме

Заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух частей.
Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать  

следующие документы и информацию:
 согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот  

участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации  
о  таком  аукционе  содержится  указание  на  товарный  знак  (его  словесное  
обозначение)  (при  наличии),  знак  обслуживания  (при  наличии),  фирменное  
наименование  (при  наличии),  патенты  (при  наличии),  полезные  модели  (при  
наличии),  промышленные  образцы  (при  наличии),  наименование  страны  
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,  
который  является  эквивалентным  товару,  указанному  в  данной  документации,  
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,  
установленным данной документацией;

конкретные  показатели,  соответствующие  значениям,  установленным  
документацией  о  таком аукционе,  и  указание  на  товарный  знак  (его  словесное  
обозначение)  (при  наличии),  знак  обслуживания  (при  наличии),  фирменное  
наименование  (при  наличии),  патенты  (при  наличии),  полезные  модели  (при  
наличии),  промышленные  образцы  (при  наличии),  наименование  страны  
происхождения товара

согласие  участника  такого  аукциона  на  выполнение  работы  или  оказание  
услуги  на  условиях,  предусмотренных  документацией  о  таком  аукционе,  при  
проведении такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги;

при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для  
выполнения или оказания которых используется товар:

согласие,   в  том  числе  согласие  на  использование  товара,  в  отношении  
которого  в  документации о  таком аукционе  содержится  указание  на  товарный  
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),  
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели  
(при  наличии),  промышленные  образцы  (при  наличии),  наименование  страны  
происхождения товара, либо согласие, , указание на товарный знак (его словесное  
обозначение)  (при  наличии),  знак  обслуживания  (при  наличии),  фирменное  
наименование  (при  наличии),  патенты  (при  наличии),  полезные  модели  (при  
наличии),  промышленные  образцы  (при  наличии),  наименование  страны  
происхождения  товара  и,  если  участник  такого  аукциона  предлагает  для  
использования  товар,  который  является  эквивалентным  товару,  указанному  в  
данной  документации,  конкретные  показатели  товара,  соответствующие  
значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии  
содержания  в  ней  указания  на  товарный  знак  (его  словесное  обозначение)  (при  
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),  
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы  
(при наличии), наименование страны происхождения товара, а также требование о  



необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак  
(его  словесное  обозначение)  (при  наличии),  знак  обслуживания  (при  наличии),  
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели  
(при  наличии),  промышленные  образцы  (при  наличии),  наименование  страны  
происхождения товара;

согласие,  а  также  конкретные  показатели  используемого  товара,  
соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и  
указание  на  товарный  знак  (его  словесное  обозначение)  (при  наличии),  знак  
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при  
наличии),  полезные модели (при наличии),  промышленные образцы (при наличии),  
наименование страны происхождения товара.

 Первая часть заявки на участие в электронном аукционе, может содержать  
эскиз,  рисунок,  чертеж,  фотографию,  иное  изображение  товара,  на  поставку  
которого заключается контракт.

Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать  
следующие документы и информацию:

наименование,  фирменное  наименование  (при  наличии),  место  нахождения,  
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),  
паспортные  данные,  место  жительства  (для  физического  лица),  номер  
контактного  телефона,  идентификационный  номер  налогоплательщика  
участника  такого  аукциона  или  в  соответствии  с  законодательством  
соответствующего  иностранного  государства  аналог  идентификационного  
номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),  
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов  
коллегиального  исполнительного  органа,  лица,  исполняющего  функции  
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать  
следующие документы и информацию:

 наименование,  фирменное  наименование  (при  наличии),  место  нахождения,  
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),  
паспортные  данные,  место  жительства  (для  физического  лица),  номер  
контактного  телефона,  идентификационный  номер  налогоплательщика  
участника  такого  аукциона  или  в  соответствии  с  законодательством  
соответствующего  иностранного  государства  аналог  идентификационного  
номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),  
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов  
коллегиального  исполнительного  органа,  лица,  исполняющего  функции  
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

документы,  подтверждающие  соответствие  участника  такого  аукциона  
требованиям, установленным аукционной документацией  Законодательством РФ,  
или копии этих документов.

копии  документов,  подтверждающих  соответствие  товара,  работы  или  
услуги  требованиям,  установленным  в  соответствии  с  законодательством  
Российской  Федерации,  в  случае,  если  в  соответствии  с  законодательством  



Российской  Федерации установлены требования  к  товару,  работе или услуге  и  
представление  указанных  документов  предусмотрено  документацией  об  
электронном  аукционе.  При  этом  не  допускается  требовать  представление  
указанных  документов,  если  в  соответствии  с  законодательством  Российской  
Федерации они передаются вместе с товаром;

решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного  
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения для  
совершения  крупной  сделки  установлено  федеральными  законами  и  иными  
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными  
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый  
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,  
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение  
преимущества, или копии этих документов;

документы,  подтверждающие  соответствие  участника  такого  аукциона  и  
(или)  предлагаемых  им  товара,  работы  или  услуги  условиям,  запретам  и  
ограничениям, установленным заказчиком, или копии этих документов;

декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого  
предпринимательства  или  социально  ориентированным  некоммерческим  
организациям в случае установления заказчиком ограничения.
Участник электронного аукциона вправе подать только одну заявку на участие в  
таком аукционе в отношении каждого объекта закупки.
Оператор  электронной  площадки  вправе  вернуть  участнику  электронного  
аукциона заявку на участие в случаях, предусмотренных Законодательством РФ».

Кроме  того,  в  составе  заявки  на  участие  в  электронном  аукционе  ООО 
«Сертификат+» было продекларировано соответствие следующим требованиям: 
«- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие  
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица  
или  индивидуального  предпринимателя  несостоятельным  (банкротом)  и  об  
открытии конкурсного производства;
- неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном  
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату  
подачи заявки на участие в закупке;
- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по  
иным  обязательным  платежам  в  бюджеты  бюджетной  системы  Российской  
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка,  
инвестиционный  налоговый  кредит  в  соответствии  с  законодательством  
Российской  Федерации  о  налогах  и  сборах,  которые  реструктурированы  в  
соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется  
вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по  
уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию  
в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах)  
за  прошедший  календарный  год,  размер  которых  превышает  двадцать  пять  



процентов  балансовой  стоимости  активов  участника  закупки,  по  данным  
бухгалтерской  отчетности  за  последний  отчетный  период.  Участник  закупки  
считается соответствующим установленному требованию в случае,  если им в  
установленном  порядке  подано  заявление  об  обжаловании  указанных  недоимки,  
задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на  
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;
- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов  
коллегиального  исполнительного  органа,  лица,  исполняющего  функции  
единоличного  исполнительного  органа,  или  главного  бухгалтера  юридического  
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)  
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса  
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена  
или  снята),  а  также  неприменение  в  отношении  указанных  физических  лиц  
наказания  в  виде  лишения  права  занимать  определенные  должности  или  
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,  
выполнением работы, оказанием услуги,  являющихся объектом осуществляемой  
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;
- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента  
подачи  заявки  на  участие  в  закупке  не  было  привлечено  к  административной  
ответственности  за  совершение  административного  правонарушения,  
предусмотренного  статьей  19.28  Кодекса  Российской  Федерации  об  
административных правонарушениях;
- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под  
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии  
по  осуществлению  закупок,  руководитель  контрактной  службы  заказчика,  
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися  
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного  
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и  
другими),  членами  коллегиального  исполнительного  органа  хозяйственного  
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или  
унитарного  предприятия  либо  иными  органами  управления  юридических  лиц  -  
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в  
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются  
близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей  
линии  (родителями  и  детьми,  дедушкой,  бабушкой  и  внуками),  полнородными  и  
неполнородными  (имеющими  общих  отца  или  мать)  братьями  и  сестрами),  
усыновителями  или  усыновленными  указанных  физических  лиц.  Под  
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические  
лица,  владеющие  напрямую  или  косвенно  (через  юридическое  лицо  или  через  
несколько  юридических  лиц)  более  чем  десятью  процентами  голосующих  акций  
хозяйственного  общества  либо  долей,  превышающей  десять  процентов  в  
уставном капитале хозяйственного общества;
-  обладание  участником  закупки  исключительными  правами  на  результаты  
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик  
приобретает  права  на  такие  результаты,  за  исключением  случаев  заключения  



контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на  
финансирование проката или показа национального фильма».

Таким  образом,  аукционная  комиссия  в  нарушение п.  14.4  Положения  о 
закупках  неправомерно  приняла  решение  о  несоответствии  заявки  заявителя 
требованиям документации об аукционе, поскольку заявка ООО «Сертификат+» на 
участие в электронном аукционе содержит все необходимые документы и сведения, в 
том  числе  сведения  позволяющие  определить  соответствия  участника  закупки 
требованиям, определенным в пункте 7 Документации, и соответствует требованиям 
Положения о закупке и Закона о закупках.

На  основании  изложенного,  руководствуясь  статьями  105  и  106  Закона  о 
контрактной системе, прошу контролирующий орган:

1. Признать настоящую жалобу обоснованной.
2. Провести внеплановую проверку осуществления закупки.
3. Выдать  заказчику  обязательное  для  исполнения  предписание  об 

устранении на-рушений законодательства Российской Федерации.
       
 Перечень документов, прилагаемых к жалобе:

1. Документы,  подтверждающие  факт  подачи  заявителем  заявки  на  участие  в 
торгах

Жалоба подписана усиленной электронной подписью подающего его лица:
Генеральный директор ООО «Сертификат+» Саукова Е. Е.



Приложение




