
г. Иркутск, сентябрь 2013 г. 

Основные итоги работы  
первого полугодия 2013 года  

и планы на 2014 г.  

ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА 

Расширенное заседание Коллегии ФАС России 



Новые вехи 

Ключевые события 2013г.: 
 

 Начал действовать закон о закупках для субъектов 
естественных монополий и госкомпаний №223-ФЗ 

 С 01.01.2014г. вступает в силу закон «О ФКС», к которому 
разрабатываются необходимые нормативно-правовые акты 

 Реализуется «Дорожная карта» развития конкуренции 

 Утверждена Стратегия развития 
антимонопольного регулирования до 
2024г. и разработан проект Плана 
мероприятий по реализации Стратегии 
на 2013-2015гг 

 Утвержден План деятельности ФАС 
России на 2013-2018гг.  
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Реализация Стратегии 

В целях достижения и реализации 
целей и задач, поставленных в 
Стратегии развития конкуренции и 
антимонопольного регулирования в 
РФ на период 2013-2014 гг., 
разработан проект Плана  

мероприятий по реализации Стратегии: I этап –  
2013 -2015 годы. 
 

Он предусматривает исполнение свыше 150 мероприятий 
по всем приоритетным направлениям деятельности Службы. 
Его текст доступен на портале ФАС России. 

Проект Плана рассмотрен и в целом одобрен Советом 
территориальных органов ФАС России 9 сентября 2013 года.  



В него включены инициативные мероприятия,                      
направленные на защиту и развитие конкуренции на отдельных 
товарных рынках.   

Планом предусмотрено достижение 7 основных ключевых 
целей, имеющих особую экономическую и социальную 
значимость. 
Текст Плана доступен на сайте ФАС России  - 
http://www.fas.gov.ru/analytical-materials/analytical-materials_30973.html 
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План деятельности 

План деятельности ФАС России на                                                          
2013-2018 годы разработан с учетом задач,                               
поставленных в Основных направлениях                                  
деятельности Правительства РФ на период до 
2018 г. и Планах                                     
мероприятий («дорожных картах»).  
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Реализация программ развития 
конкуренции в большинстве 
субъектов Российской Федерации 
фактически свернута, их эффект 
незначителен. 

Региональный стандарт развития 
конкуренции в субъекте Российской 
Федерации не создан.  

Состояние конкуренции 

Главная причина низкой эффективности мер по 
развитию конкуренции – пассивная позиция отраслевых 
министерств Правительства России, а также глав 
субъектов РФ и муниципальных образований по разработке 
и проведению комплексов мероприятий по развитию 
конкуренции в подведомственных секторах экономики 
страны. 

 



Правительственная комиссия по конкуренции 
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Правительственная комиссия смогла 
сформировать положительную практику 
развития конкуренции в отдельных 
секторах российской экономики: 

 в секторе авиаперевозок (иностранные компании – 
лоукостеры допущены в России к авиаперевозкам на 
международных маршрутах; создана конкуренция российских 
компаний на международных маршрутах; принципиально 
решено допускать в состав экипажей иностранных пилотов, 
вводятся невозвратные билеты); 

 в секторе связи (реализована возможность сохранения 
абонентом телефонного номера при смене оператора); 

 в сфере лекарственного обеспечения (принято 
принципиальное решение о возможности реализации 
отдельных лекарственных средств в торговых сетях). 
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Подготовлены поправки в законодательство, 
имеющие своей целью: 
 
 синхронизацию программы освобождения от 

ответственности юридических и должностных лиц и 
взаимодействие с правоохранительными органами по 
статье 178 УК; 

 предварительное согласование создания ГУПов и МУПов               
и реформу контроля государственных и муниципальных 
преференций; 

 расширение институтов                                             
предостережения и предупреждения; 

 развитие коллективных исков и пр. 

 
 

 

Поправки в законодательство 
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Динамика количества возбужденных дел 
 

 Наблюдается тенденция уменьшения количества возбуждаемых дел 
 Структура дел сильно не изменилась 

Итоги первого полугодия 2013 года 
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Статистика применения новых институтов  

Итоги первого полугодия 2013 года 

 Общий прирост выданных предостережений и предупреждений 
составил 28%. 

 Исполнено 71% предупреждений от общего количество 
выданных 

■ Предостережения, ■ Предупреждения 
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Отмененные судом предписания и решения о нарушении 
антимонопольного законодательства 

1 пг. 2012 1 пг. 2013 
Принято решений о наличии нарушения 3902 3563 
Обжаловано решений 1822 1886 
Отменено решений 274 307 

Итоги первого полугодия 2013 года 
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Итоги первого полугодия 2013 года 

Возбуждено дел по законодательству  
о рекламе 
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В течение 5 лет количество ходатайств уменьшилось 
почти в 3 раза 

Экономическая концентрация 
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В течение 5 лет количество уведомлений  
сократилось – в 18 раз. 

Экономическая концентрация 
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Планируется отменить уведомления с 2014г. 
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Отмена судом постановлений о наложении штрафа 
(всего в сфере деятельности Службы) 

1 пг. 2011 1 пг. 2012 1 пг. 2013 

Обжаловано 1919 1908 1480 

Обжаловано (% от числа выданных) 16,5% 15,7% 12,5% 

Отменено 363 288 168 

Итоги первого полугодия 2013 года 
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■ Отменено постановлений (% от числа обжалованных) 
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Итоги первого полугодия 2013 года 

Отмена судом постановлений о наложении штрафа 
 (за нарушение АМЗ) 

1 пг. 2011 1 пг. 2012 1 пг. 2013 

Обжаловано 695 711 553 

Обжаловано (% от числа выданных) 22,9% 22,0% 18,7% 

Отменено 68 78 56 

1 полугодие 2012 

9,8% 11% 10,1% 

1 полугодие 2011 1 полугодие 2013 

■ Отменено постановлений (% от числа обжалованных) 
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Итоги первого полугодия 2013 года 

 Наблюдается тенденция 
сокращения количества 
возбуждаемых дел по признакам 
нарушения антимонопольного 
законодательства 

 

 Институт предупреждений и 
предостережений показал свою 
эффективность 



Цель-повышение эффективности работы 
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Для повышения эффективности деятельности ФАС 
России и ее территориальных органов: 
 

 Создаются новые форматы взаимодействия с обществом, которые 
наиболее близки и понятны потребителям (социальная реклама, 
соц.сети, youtube). 

 Продолжается работа по разработке и внедрению системы 
менеджмента качества в ТО ФАС России, доказавшей свою 
эффективность в ЦА ФАС России (3 сертифицированы, 12 в 
процессе). 

 Функционирует Учебно-методический центр ФАС России в Казани 
(разработаны учебных программы, проводятся семинары). 

 Все территориальные органы и ЦА объединены в единую 
корпоративную сеть данных. 

 Ведутся работы по внедрению до 2016 года единой системы 
электронного документооборота для ЦА и всех ТО ФАС России на 
базе СЭД «Кодекс». 

 
 
 
 
 
 

 



www.fas.gov.ru 
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