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ЖАЛОБА
на действия /бездействия Заказчика, уполномоченного органа, комиссии по осуществлению

закупок.

Объект закупки Оказание услуг финансовой аренды (лизинга) на приобретение 
автотранспорта
Место доставки товара, выполнения работ и оказания услуг Российская Федерация, Челябинская 
обл, Челябинск г. Передача автотранспортного средства Лизингодателем Лизингополучателю 
осуществляется в г.Челябинске или по согласованию сторон на расстоянии не более 250 км от 
г.Челябинска
Начальная (максимальная) цена контракта 3 163 535,90рублей.

Заказчиком на официальном сайте; http://zakupki.gov.ru/ было размещено извещение 
№ 0569500000117000032ОТ 25.09.2017 12:45

ООО «Профит-плюс» считает, что аукционная документация составлена с явными 
нарушениями действующего федерального законодательства в сфере осуществления 
государственных закупок 44 ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», и признаками ограничения 
конкуренции, что нарушает основополагающие принципы ФЗ 44, а именно: _
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Доводы ООО «Профит-плюс»:

1. Нарушение части 1 статьи 2 Закона N 44-ФЗ, п.З ст.63 ФЗ-44,191 ГК РФ в части 
сроков подачи заявок на участие:

Мы, как участник, хотели принять участие в данной закупке, но нам для зачисления обеспечения 
заявки не хватило одного дня, в связи с этим мы не смогли подать заявку на участие.

п.3 ст.63 ФЗ-44
В случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает три миллиона 
рублей, заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении 
электронного аукциона не менее чем за пятнаднать дней до даты окончания срока подачи заявок 
на участие в таком аукционе.

Положениями части 1 статьи 2 Закона N 44-ФЗ предусмотрено, что законодательство Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд основывается в том числе на положениях Гражданского 
кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ).

Согласно статье 191 ГК РФ течение срока, определенного периодом времени, начинается на 
следующий день после календарной даты или наступления события, которым определено его 
начало.

ИНФОРМАЦИЯ О ПРОЦЕДУРЕ ЗАКУПКИ

Дата и время начала подачи заявок 25.09.201712:45
Дата и время окончания подачи заявок 10.10.201709:00
Срок подачи начинается на следующий день, т.е. 25.09.2017 +1 день +15=
(включительно)

10.10.2017

Согласно пункту 1 статьи 194 Гражданского кодекса Российской Федерации если срок установлен 
для совершения какого-либо действия, оно может быть выполнено до двадцати четырех часов 
последнего дня срока.

Следовательно, срок окончания подачи заявки на участие в Аукционе согласно положениям 
статьи 194 Гражданского Кодекса Российской Федерации должен быть установлен не ранее 
10.10.2017 23:59.

Заказчиком указано дата и время окончания подачи заявокЮ.10.201709:00

Таким образом, действиями Заказчика, не надлежащим образом установившего срок 
окончания подачи заявок на участие в Аукционе, нарушена часть 3 статьи 63 Закона о 
контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, 
предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях.

см. Решение по делу №06/3109-16 Крымского УФАС

КоАП РФ, Статья 7.30.

8. Сокращение сроков подачи заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя), за исключением случаев, если законодательством Российской Федерации о 
контрактной системе в сфере закупок допускается сокращение указанных сроков, или нарушение 
порядка и сроков отмены определения поставщика (подрядчика, исполнителя) - 
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати 
тысяч рублей.
(часть 8 в ред. Федерального закона от 28.12.2013 N 396-ФЗ).



2. Заказчик не указал в проекте контракта Идентификационный код закупки (ИКЗ)
172745303423374530100100450016491244

Учитывая следующее положение ФЗ-44:

Статья 64. Содержание документации об электронном аукционе
4.4 К документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который 
является неотъемлемой частью этой документации

а также учитывая следующее положение ФЗ-44:

Статья 23. Идентификационный код закупки, каталог товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд
Ч.1 Идентификационный код закупкиуказываетсяв плане закупок, плане-графике, извещении об 
осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя), осуществляемом закрытым, способом, документации о закупке, в контракте, а 
также в иных документах, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

можно сделать вывод о том, что Заказчик обязан указывать ИКЗ в проекте контракта, который как 
указано выше, является неотъемлемой частью документации.

Так же необходимо добавить следующее.
В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об 
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью 
этой документации. При этом согласно требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о 
контрактной системе по истечении срока для внесения изменений в документацию об 
электронном аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений проекта 
контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к 
документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником электронного 
аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) 
конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника.
В соответствии с требованиям частей 1,2 статьи 70 Закона о контрактной системе по результатам 
проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в 
проект контракта цены, предложенной победителем, и информации о товаре (товарном знаке и 
(или) конкретных показателях товара), указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии 
заключения контракта не предусмотрена возможность изменения заказчиком других 
положений проекта контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений 
в документацию об электронном аукционе.

Таким образом, не указав в проекте контракта ИКЗ, Заказчик нарушил ч.1 ст.23 ФЗ-44.

3. В соответствии с пунктом 1 статьи 432 Гражданского кодекса Российской 
Федерации существенными являются условия о предмете договора и 
условия, которые названы в законе или иных правовых актах как 
существенные или необходимыми для договоров данного вида.

Необходимые условия для договоров, заключенных в соответствии с Федеральным 
законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный 
закон N 44-ФЗ) в форме контракта, определяютея статьей 34 указанного закона, 
устанавливающей условия (ч. 4, 12, 13, 23 статьи 34 Федерального закона N 44-ФЗ), 
подлежащие включению в контракт.



Так, согласно пункту 13 статьи 34 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд" в контракт включается обязательное условие о 
порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления 
заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или 
оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема 
требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления 
результатов такой приемки.
В то же время, положениями статьи 95 Федерального закона N 44-ФЗ предусмотрено, что 
изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за 
исключением случаев, установленных указанной статьей.
Таким образом, срок приемки выполненных работ относится к существенным условиям 
контракта.

Раздел 4. Передача Предмета лмзмнгапроекта контракта Заказчика определяет порядок 
приемки выполненных работ. Однако статьи данного раздела не содержат информацию о 
сроке приемки оказанной услуги. Действия Заказчика нарушают положения, 
установленные в пункте 13 статьи 34 Закона о контрактной системе, а также нарушают 
права и законные интересы Подрядчика, поскольку создают неопределенность в сроках 
исполнения обязательств со стороны Заказчика.

КоАП РФ, Статья 7.32. Нарушение порядка заключения, изменения контракта
9. Несоставление документов о приемке поставленного товара, выполненной работы 
(ее результатов), оказанной услуги или отдельных этапов поставки товара, выполнения 
работы, оказания услуги либо ненаправление мотивированного отказа от подписания 
таких документов в случае отказа от их подписания -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 
двадцати тысяч рублей.
(часть 9 введена Федеральным законом от 03.07.2016 N 318-ФЗ)

4. Заказчиком нарушены части 4, 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе -  
неверно установлены штрафы.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается 
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) 
за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. 
Согласно частям 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за 
ненадлежащее исполнение заказчиком и поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, 
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, 
предусмотренных контрактом. Размер штрафа, пени устанавливается контрактом в виде 
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации.
Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 утверждены новые Правила определения 
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением 
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и 
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом (далее — Правила).

Заказчиком установлена начальная (максимальная) цена контрактаЗ 163 535,90 рублей.

Вместе с тем, в пункте8 проекта контракта указано:



8. Ответственность сторон
8.2.2.3а каждый факт неисполнения Лизингополучателем обязательств, 
предусмотренных Контрактом., за исключением просрочки исполнения обязательств, 
предусмотренных Контрактом. Размер штрафа устанавливается в виде фиксированной 
суммы, начисляемого за ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств, 
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, 
предусмотренных Контрактом, в соответствии с Постановлением. Правительства 
Российской Федерации от 30 августа 2017 г. N 1042, определяемой в следующем, порядке: 
а) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей 
(включительно).
8.3.1. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Лизингодателем 
обязательств, предусмотренных Контрактом., за исключением просрочки исполнения 
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных 
Контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, 
начисляемого за неисполнение ши ненадлежащее исполнение Лизингодателем 
обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения 
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных 
Контрактом., в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30 августа 2017 г. N 1042, определяемой в следующем, порядке: 
а) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) 
составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно).

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об 
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью 
этой документации. При этом согласно требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о 
контрактной системе по истечении срока для внесения изменений в документацию об 
электронном аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений проекта 
контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к 
документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником электронного 
аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) 
конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника.
В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по результатам 
проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в 
проект контракта цены, предложенной победителем, и информации о товаре (товарном знаке и 
(или) конкретных показателях товара), указанной в заявке з^астника-победителя, т. е. на стадии 
заключения контракта не предусмотрена возможность изменения заказчиком других 
положений проекта контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений 
в документацию об электронном аукционе.

Таким образом в проекте контракта документации об Аукционе за ненадлежащее 
исполнение заказчиком и подрядчиком обязательств отсутствуют все возможные значения 
размеров штрафа для каждого порогового значения цены контракта, предусмотренного 
Правилами. Заказчиком исключена возможность снижения цены контракта ниже трех 
миллионов рублей, что противоречит еамому принципу аукциона, как способа 
осуществления закупки с неограниченной возможностью снижения ценового предложения 
участниками аукциона.

Таким образом, заказчиком в проекте контракта установлены ненадлежащие размеры 
штрафов, начисляемых заказчику, исполнителю за неисполнение или ненадлежащее 
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
С учетом изложенного, заказчиком нарушены части 4, 5,8 статьи 34 Закона о контрактной 
системе.
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4.2. Утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о 
проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса 
котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных 
частями 4 и 4.1 настоящей статьи, -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч 
рублей.
(часть 4.2 в ред. Федерального закона от 28.12.2013 N 396-ФЗ)

Руководствуясь ст. 99,102, 105 и 106 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ,

Требования жалобы:
1 .

2 .
3.

4.

Требуем приостановить подписание контракта в связи с вышеуказанными грубыми 
нарушениями ФЗ-44
Аннулировать результаты проведения электронного аукциона 
Прошу привлечь Заказчика и должностных лиц Заказчика к административной 
ответственности согласно КоАП РФ, статей 7.29, 7.30,7.31, 7.32, 9.16, 19.5, 19.7.2. 
Нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд:
Провести внеплановую проверку на действия закупочной комиссии.

Приложение:
- Протокол №4 от 30 января 2017 г. о назначении директора 
Директор ООО «Профит-плюс» Сергеева Д.В.


