
Исх. № Н-527-17 от 02.10.2017г.            Кому: Управление Федеральной антимонопольной службы
по городу Москве

107078, г. Москва, Мясницкий проезд, д. 4, стр. 1. 
Телефон/факс: 8 (495) 784-75-05 (доб 100/105); 8 (495) 607-49-29

Заказчик: Акционерное общество «Мосводоканал»
                                                  Адрес местонахождения: 105005, г. Москва, пер. Плетешковский, д.2.

Адрес электронной почты – shesterkina_sv@mosvodokanal.ru
Телефон: 8(499)263-93-16

От кого: Генеральный директор Акционерного общества «РТ-ЭКОС» 
Яковенко Александр Сергеевич

Адрес местонахождения: 127006, г. Москва, Пушкинская площадь, д. 2 офис 3 этаж 4
Адрес электронной почты – sales@ecos.ru

Телефон (8635) 22-00-30 

Закупка: открытый конкурс в электронной форме извещение от 20.09.2017 № 31705539967 
на право заключения договора на выполнение работ по разработке проектной документации и 

рабочей документации для объекта: «Реконструкция очистных сооружений в пос. Красное с 
внедрением технологии ГРАИЛ (SBR-реакторы с гранулированным активным илом)».

ЖАЛОБА
на положения документации о закупке

20 сентября 2017г. на официальном сайте zakupki.gov.ru, в порядке, установленном ФЗ № 
223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 
(далее  –  Закон  о  закупках)  размещено  извещение  №  31705539967  о  проведении  открытого 
конкурса в электронной форме на право заключения договора на выполнение работ по разработке 
проектной  документации  и  рабочей  документации  для  объекта:  «Реконструкция  очистных 
сооружений в пос. Красное с внедрением технологии ГРАИЛ (SBR-реакторы с гранулированным 
активным илом)». 

Требование  документации  о  проведении  открытого  конкурса  в  электронной  форме 
противоречит нормам Закона о закупках ввиду нижеследующего:

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о закупке товаров, работ, 
услуг от 25 июля 2017г. (далее – Положение о закупке).

Согласно п. 9 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны 
требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки 
для подтверждения их соответствия установленным требованиям.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются  принципом  равноправия,  справедливости,  отсутствия  дискриминации  и 
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Аналогичный принцип закупочной деятельности Заказчика закреплен п.  1.3 Положения о 
закупке.



В  п.  7  «Информационной  карты»  конкурсной  документации  по  проведению  открытого 
конкурса  в  электронной  форме  содержатся  требования  к  участникам  конкурса  в  том  числе: 
наличие  Лицензии  ФСБ  на  право  выполнения  работ,  связанных  с  использованием  сведений, 
составляющих государственную тайну. 

Вместе  с  тем,  для  исполнения  обязательств  в  рамках  договора,  заключаемого  по  итогам 
проведения  открытого  конкурса  в  электронной  форме,  наличие  данной  лицензии  не  является 
обязательным.  Объем  и  вид  выполняемых  работ,  предусмотренный  в  техническом  задании  к 
проекту договора, не входит в перечень сведений, подлежащих засекречиванию в соответствии с 
Приказом  Министерства  строительства  и  жилищно-коммунального  хозяйства  Российской 
Федерации от 29.03.2016 № 1с/пр.

Заказчик не  указал  степень  секретности  сведений, составляющих государственную  тайну, 
для которых необходимо иметь Лицензию ФСБ в соответствии с постановлением Правительства 
ОФ от 4 сентября 1995 года № 870 «Об утверждении Правил отнесения сведений, составляющих 
государственную тайну, к различным степеням секретности».

Согласно  п.  1  ст.  706 Гражданского  кодекса  Российской  Федерации,  если  из  закона  или 
договора подряда не вытекает обязанность подрядчика выполнить предусмотренную в договоре 
работу  лично,  подрядчик  вправе  привлечь  к  исполнению  своих  обязательств  других  лиц 
(субподрядчиков). В этом случае подрядчик выступает в роли генерального подрядчика.

В  соответствии  с  п.  8  «Информационной  карты»  конкурсной  документации  привлечение 
соисполнителей (субподрядчиков) к выполнению работ допускается в соответствии с условиями 
Проекта договора.

Требование к участникам конкурса о наличии Лицензии ФСБ является необоснованным, т.к. 
обработка  исходного  документа,  содержащего  секретные  сведения,  может  быть  выполнена 
субподрядной  организацией,  обладающей  Лицензией  ФСБ,  что  не  запрещено  п.  8 
«Информационной карты» конкурсной документации.

На  запрос  АО  «РТ-ЭКОС» о  разъяснении  положений  закупочной  документации  в  части 
требования о наличии лицензии ФСБ был получен неоднозначный ответ.

Таким образом, установив в конкурсной документации требование к участнику о наличии 
Лицензии ФСБ России, подтверждающей право участника конкурса выполнять работ, связанных с 
использованием сведений, составляющих государственную тайну, Заказчик нарушил п. 2 ч. 1 ст. 
17 Федерального закона «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006г., запрещающей при 
проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений совершение действий, 
которые  приводят  или  могут  привести  к  недопущению,  ограничению  или  устранению 
конкуренции,  в  том  числе,  путем  создания  участнику  торгов,  запроса  котировок,  запроса 
предложений  или  нескольким  участникам  торгов,  запроса  котировок,  запроса  предложений 
преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений.

С учетом вышеизложенного, прошу:

1.  Признать  требование  к  участникам  конкурса  о  наличии  Лицензии  ФСБ  на  право 
выполнения работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну 
указанное в п. 7 «Информационной карты» конкурсной документации по проведению открытого 
конкурса  в  электронной  форме  противоречащим  (несоответствующим)  ФЗ  №  135  «О  защите 
конкуренции»,  ФЗ № 223 «О закупках товаров, работ,  услуг  отдельными видами юридических 
лиц», а также ограничивающим конкуренцию.

2.  Обязать  Заказчика  устранить  допущенные  нарушения  путем  внесения  изменений  в 
конкурсную документацию по проведению открытого конкурса в электронной форме на право 
заключения  договора  на  выполнение  работ  по  разработке  проектной  документации  и  рабочей 
документации для объекта: «Реконструкция очистных сооружений в пос. Красное с внедрением 
технологии ГРАИЛ (SBR-реакторы с гранулированным активным илом)».



3. До рассмотрения жалобы по существу вопроса, просим приостановить процедуру закупки. 

Приложение: 
1. Копия приказа о вступлении в должность генерального директора - на 1 листе. 
2. Копия Протокола о назначении генерального директора - на 1 листе. 

Генеральный директор
АО «РТ-ЭКОС»                                                                                            А.С. Яковенко


