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Жалоба
31.10.2017 Акционерным обществом «Концерн «Океанприбор» (далее 

-  Заказчик), юридический и почтовый адрес Чкаловский пр., 46, Санкт- 
Петербург, 197376, контактный телефон: 8(812)499-76-25, адрес электронной 
почты: yoz@oceanpribor.ru, контактное лицо: Толчина Анастасия Олеговна на 
сайте http://zakupki.gov.ru , было размещено извещение от 31.10.2017 № 036- 
10/77 о проведении Запроса котировок цен на поставку грузового лифта г/п 
1000 кг и соответствующая документация (далее -  Документация). Закупка 
№ 31705690258, прямая ссылка на извещение:
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common- 
info.html?regNumber=31705690258#. Указанная закупка осуществляется 
Заказчиком в соответствии с требованиями Федерального закона от 
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» (далее -  Закон о закупках).

Согласно части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, 
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской 
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим 
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также 
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений 
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила 
закупки (далее - положение о закупке).
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Согласно части 2 статьи 3 Закона о закупках, положение о закупке 
является документом, который регламентирует закупочную деятельность 
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок 
подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и 
условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а 
также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Порядок размещения заказов методом запроса котировок цен 
определен разделом 13 положения о закупке Заказчика, утвержденного 
решением совета директоров Заказчика (протокол от 19.10.2017 № 118). Так, 
согласно пункту 13.2 Положения о закупках заказчик вправе проводить 
закупки с помощью запроса котировок в соответствии с положениями 
настоящего раздела для закупки имеющихся в наличии у поставщиков 
товаров, работ или услуг, которые производятся или предоставляются не 
специально для нужд заказчика, а для реализации неопределенному кругу 
лиц, и для которых сложился рынок.

Лифт -  индивидуально изготавливаемое техническое устройство, 
производимое заводом-изготовителем под конкретный заказ, так как 
геометрические параметры шахты, в которую устанавливается лифт 
индивидуальны для каждого здания (ширина и глубина шахты, высота 
подъема, глубина приямка, конфигурация машинного помещения и т.д.) 
лифты заказываются поставщиком (монтажной организацией) на основании 
проекта. Так же для заказа лифта на заводе необходимо направить продавцу 
опросный лист (приложение к Жалобе). Лифты не хранятся в наличии у 
поставщиков, а изготавливаются и закупаются непосредственно перед 
монтажом. Каждый лифт производится под конкретный объект специально 
для нужд каждого отдельного заказчика.

Таким образом. Заказчик не имел право проводить обжалуемую 
Закупку методом запроса котировок цен, так как это противоречит 
Положению о закупках и влечет ограничение конкуренции.

Кроме того, Заказчик, объявив закупку строительно-монтажных работ 
не включил в состав Документации архитектурно-строительный проект, 
включив подготовку проекта в состав работ по контракту (пункт 5 
Приложения № 2 к извещению - Технического задания). Согласно позиции 
Президиума Верховного суда Российской Федерации, изложенной в пункте 3 
Обзора судебной практики применения законодательства Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд от 28.06.2017 (далее -





Обзор), Президиум верховного суда указал на неправомерность действий 
заказчика по объединению в одном лоте работ по подготовке проектно­
сметной документации и выполнению строительно-монтажных работ. 
Результатом такого объединения является необоснованное ограничение 
количества участников торгов ввиду того, что проектные и строительные 
работы представлены на разных товарных рынках, на каждом из которых 
имеется круг потенциальных участников торгов, готовых выполнить эти 
работы. Кроме того, отсутствие проектной документации в полном объеме в 
составе документации о торгах на строительство объекта означает, что 
заказчик не установил требований к качеству, техническим характеристикам, 
безопасности, результатам работ.

Согласно части 2 статьи 48 Градостроительного кодека Российской 
Федерации Проектная документация представляет собой документацию, 
содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и 
определяющую архитектурные, функционально-технологические, 
конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения 
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их 
частей, капитального ремонта. Согласно части 1 статьи 743 Гражданского 
кодекса Российской Федерации подрядчик обязан осуществлять 
строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической 
документацией, определяющей объем, содержание работ и другие 
предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.

Отсутствие проекта в составе Документации влечет невозможность для 
потенциального подрядчика определить объем работ, а следовательно и 
затраты на производство работ.

Изложенные действия Заказчика приводят к ограничению конкуренции 
и влекут нарушение запрета, установленного частью 1 статьи 17 
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора 
торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 
комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по 
результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является 
обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 
признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок 
в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
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законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд рассматриваются в соответствии с правилами статьи 
18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Согласно части 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 
135-ФЗ «О защите конкуренции» по результатам рассмотрения жалобы по 
существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о 
признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если 
жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не 
являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка 
организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам 
торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка 
осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, 
процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 
строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, 
предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Федерального закона от 
26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции».

На основании изложенного,

ПРОШУ:

1. принять настоящую жалобу к рассмотрению;
2. рассмотреть настоящую жалобу по существу;
3. признать настоящую жалобу обоснованной;
4. принять решение о необходимости выдачи предписания, 

предусмотренного 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального 
закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Приложения: 1. Опросный лист для заказа лифтов на 3 л. в 1 экз.

2. Документ, подтверждающий полномочия лица, подписавшего 
жалобу -  выписка из ЕГРЮЛ на 3 л. в 1 экз. '

С уважением,
Генеральный директор М.Е. Учитель




