
РЕШЕНИЕ 
по делу № 223ФЗ-976/17 о нарушении 

законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок

24.11.2017                                                                                                          Москва
Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере 

закупок в составе: 
ведущего заседание Комиссии – <...>
членов комиссии:
<...>
при участии представителей:
<...>
представители ООО «Новострой» на заседание Комиссии ФАС России 

не явились, уведомлены надлежащим образом,
рассмотрев жалобу  ООО «Новострой» от 16.11.2017 № 25 на действия 

(бездействие)  заказчика  АО  «ГосМКБ  «Радуга»  им.  А.Я.  Березняка»  при 
проведении  электронного  аукциона  на  право  заключения  договора  на 
реконструкцию  производственного  корпуса  125  по  проекту  «Техническое 
перевооружение и реконструкция производственной и экспериментальной базы 
ОАО «ГосМКБ «Радуга» им. А. Я. Березняка» г. Дубна Московской области» 
ОАО  «Корпорация  «Тактическое  ракетное  вооружение»  (извещение 
№ 0748100000117000002) в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона 
от 26.07.2006 № 135-ФЗ     «О защите конкуренции»  (далее - Закон о защите 
конкуренции),

У С Т А Н О В И Л А:

В  ФАС  России  поступила  жалоба  ООО  «Новострой» 
(далее - Заявитель) от 24.11.2017 № 01/06 (вх. 176505-ЭП/17 от 17.11.2017) на 
действия (бездействие) заказчика АО «ГосМКБ «Радуга» им. А.Я. Березняка» 
(далее - Заказчик) при проведении электронного аукциона на право заключения 
договора  на  реконструкцию  производственного  корпуса  125  по  проекту 
«Техническое  перевооружение  и  реконструкция  производственной  и 
экспериментальной базы ОАО «ГосМКБ «Радуга» им. А. Я. Березняка» г. Дубна 
Московской области» ОАО «Корпорация «Тактическое ракетное вооружение» 
(извещение № 0748100000117000002) (далее — Аукциона, Жалоба).

В соответствии с частью 5 статьи 15 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,  услуг для 
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  -  Закон  о 
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контрактной  системе)  при  предоставлении  в  соответствии  с  Бюджетным 
кодексом Российской Федерации бюджетных инвестиций юридическому лицу, 
не  являющемуся  государственным  или  муниципальным  учреждением, 
государственным  или  муниципальным  унитарным  предприятием,  в  случае 
реализации  инвестиционных  проектов  по  строительству,  реконструкции  и 
техническому перевооружению объектов капитального строительства на такое 
юридическое лицо при осуществлении им закупок за счет указанных средств 
распространяются положения настоящего Федерального закона, регулирующие 
деятельность  заказчика,  в  случаях  и  в  пределах,  которые  определены  в 
соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации в рамках 
договоров об участии Российской Федерации, субъекта Российской Федерации 
или муниципального образования в собственности субъекта инвестиций.

02.11.2017   в  Единой  информационной  системе  в  сфере  закупок 
(далее - ЕИС) размещено извещение и документация о проведении  Аукциона 
(далее – Извещение, Документация).

Согласно Извещению, источник финансирования закупки: «Бюджетные 
инвестиции  в  соответствии  с  частью  5  статьи  15  Закона  о  контрактной 
системе».

Из   Жалобы  следует,  что  при  проведении  Аукциона  Заказчиком 
нарушены права и законные интересы Заявителя, а именно:

1. Заказчиком в Документации неправомерно установлены требования 
в  соответствии  с  постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от 
15.05.2017 № 570 «Об установлении видов и объемов работ по строительству, 
реконструкции  объектов  капитального  строительства,  которые  подрядчик 
обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению 
своих обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и 
о внесении изменений в Правила определения размера штрафа, начисляемого в 
случае  ненадлежащего  исполнения  заказчиком,  поставщиком  (подрядчиком, 
исполнителем)  обязательств,  предусмотренных  контрактом  (за  исключением 
просрочки  исполнения  обязательств  заказчиком,  поставщиком  (подрядчиком, 
исполнителем),  и  размера  пени,  начисляемой  за  каждый  день  просрочки 
исполнения  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  обязательства, 
предусмотренного контрактом» (далее – Постановление № 570);

2. Заказчиком в проекте договора Документации не установлен срок 
действия  договора,  что  не  позволяет  участнику  закупки  определить  срок 
действия  банковской  гарантии,  представляемой  в  качестве  обеспечения 
договора.

Представители  Заказчика  не  согласились  с  доводами  Заявителя  и 
сообщили, что при проведении Аукциона Заказчик действовал в соответствии с 
положениями Закона о контрактной системе.

Рассмотрев информацию,  документы, размещенные в ЕИС по данной 
закупке, Комиссия ФАС России установила следующее.
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1. Согласно  доводу  Жалобы,  Заказчиком  в  Документации 
неправомерно  установлены  требования  в  соответствии  с  Постановлением 
№ 570.

Согласно  части  2  статьи  110.2  Закона  о  контрактной  системе 
Правительство Российской Федерации вправе установить виды и объем работ 
по  строительству,  реконструкции  объектов  капитального  строительства, 
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других 
лиц к исполнению своих обязательств по контракту.

Постановлением  Правительства  №  570  установлены  виды  и  объемы 
работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, 
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других 
лиц  к  исполнению  своих  обязательств  по  государственному  и  (или) 
муниципальному контрактам.

Пунктом  5  статьи  3  Закона  о  контрактной  системе  установлено,  что 
государственный  заказчик  —  государственный  орган  (в  том  числе  орган 
государственной  власти),  орган  управления  государственным  внебюджетным 
фондом  либо  государственное  казенное  учреждение,  действующие  от  имени 
Российской Федерации или субъекта Российской Федерации, уполномоченные 
принимать  бюджетные  обязательства  в  соответствии  с  бюджетным 
законодательством Российской Федерации от имени Российской Федерации или 
субъекта Российской Федерации и осуществляющие закупки.

Согласно  пункту  5  статьи  3  Закона  о  контрактной  системе, 
государственный  заказчик  -  государственный  орган  (в  том  числе  орган 
государственной  власти),  Государственная  корпорация  по  атомной  энергии 
«Росатом»,  Государственная  корпорация  по  космической  деятельности 
«Роскосмос», орган управления государственным внебюджетным фондом либо 
государственное  казенное  учреждение,  действующие  от  имени  Российской 
Федерации или субъекта Российской Федерации,  уполномоченные принимать 
бюджетные  обязательства  в  соответствии  с  бюджетным  законодательством 
Российской  Федерации  от  имени  Российской  Федерации  или  субъекта 
Российской Федерации и осуществляющие закупки.

В  соответствии  с  пунктом  8  статьи  3  Закона  о  контрактной  системе 
государственный контракт,  муниципальный контракт – договор, заключенный 
от  имени  Российской  Федерации,  субъекта  Российской  Федерации 
(государственный  контракт),  муниципального  образования  (муниципальный 
контракт)  государственным или муниципальным заказчиком для обеспечения 
соответственно государственных нужд, муниципальных нужд.

Заказчик  является  акционерным  обществом,  которое  заключает 
гражданско-правовые договоры,  в  связи  с  чем требования,  предусмотренные 
Постановлением Правительства № 570, не распространяются на Заказчика.

Таким образом, действия Заказчика, установившего в проекте договора 
Документации виды и объем работ по строительству, реконструкции объектов 
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капитального  строительства,  которые  подрядчик  обязан  выполнить 
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств 
по  договору,  не  соответствуют  требованиям  Постановления  Правительства 
№ 570, нарушают часть 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе.

2. Согласно  доводу  Жалобы,  Заказчиком  в  проекте  договора 
Документации  не  установлен  срок  действия  договора,  что  не  позволяет 
участнику  закупки  определить  срок  действия  банковской  гарантии, 
представляемой в качестве обеспечения договора.

В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в 
контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, 
работы или  услуги,  о  порядке  и  сроках  осуществления  заказчиком  приемки 
поставленного  товара,  выполненной  работы  (ее  результатов)  или  оказанной 
услуги  в  части  соответствия  их  количества,  комплектности,  объема 
требованиям,  установленным  контрактом,  а  также  о  порядке  и  сроках 
оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается с 
физическим  лицом,  за  исключением  индивидуального  предпринимателя  или 
иного  занимающегося  частной  практикой  лица,  в  контракт  включается 
обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому 
лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Согласно  пункту  8  части  1  статьи  64  Закона  о  контрактной  системе 
документация  об электронном аукционе наряду  с  информацией,  указанной в 
извещении о  проведении такого аукциона,  должна содержать информацию о 
размере  обеспечения  исполнения  контракта,  срок  и  порядок  предоставления 
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта. 

Частью  3  статьи  96  Закона  о  контрактной  системе  установлено,  что 
исполнение  контракта  может  обеспечиваться  предоставлением  банковской 
гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о 
контрактной  системе,  или  внесением  денежных  средств  на  указанный 
заказчиком счет,  на  котором в  соответствии с  законодательством Российской 
Федерации  учитываются  операции  со  средствами,  поступающими  заказчику. 
Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с 
которым  заключается  контракт,  самостоятельно.  Срок  действия  банковской 
гарантии должен превышать срок действия контракта  не  менее чем на  один 
месяц.

В  соответствии  с  пунктом  17.4  проекта  договора  Документации 
установлено, что: «Договор вступает в силу с даты его подписания Сторонами и 
действует  до  завершения  Сторонами  исполнения  своих  обязательств, 
предусмотренных Договором, а именно до 30.11.2018 г».

Вместе  с  тем,  представитель  Заявителя  на  заседание  Комиссии  ФАС 
России  не  явился  и  не  представил  доказательств,  свидетельствующих  об 
обоснованности довода Жалобы.

Таким образом, довод Жалобы не нашел своего подтверждения.
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Кроме  того,  в  рамках  рассмотрения  Жалобы  Комиссией  ФАС  России 
выявлены следующие нарушения.

3. Частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что 
требовать  от  участника  электронного  аукциона  предоставления  иных 
документов и информации, за  исключением предусмотренных частями 3 и 5 
статьи  66  Закона  о  контрактной  системе  документов  и  информации,  не 
допускается.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в 
целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и 
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, 
развития  национальной  экономики,  поддержки  российских 
товаропроизводителей  Правительством  Российской  Федерации 
устанавливаются  запрет  на  допуск  товаров,  происходящих  из  иностранных 
государств,  работ,  услуг,  соответственно  выполняемых,  оказываемых 
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг 
для  целей  осуществления  закупок.  Определение  страны  происхождения 
указанных  товаров  осуществляется  в  соответствии  с  законодательством 
Российской Федерации.

Постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  14.01.2017 
№  9  «Об  установлении  запрета  на  допуск  товаров,  происходящих  из 
иностранных  государств,  работ  (услуг),  выполняемых  (оказываемых) 
иностранными  лицами,  для  целей  осуществления  закупок  товаров,  работ 
(услуг)  для  нужд  обороны  страны  и  безопасности  государства» 
(далее  –  Постановление  №  9)  установлен  запрет  на  допуск  товаров, 
происходящих из иностранных государств (за исключением товаров по перечню 
согласно  приложению  и  товаров,  происходящих  из  государств  -  членов 
Евразийского  экономического  союза),  работ  (услуг),  выполняемых 
(оказываемых) иностранными лицами (за исключением лиц государств - членов 
Евразийского  экономического  союза),  для  целей  осуществления  закупок 
товаров, работ (услуг) для нужд обороны страны и безопасности государства, за 
исключением случаев, когда производство таких товаров, выполнение работ и 
оказание услуг на территории Евразийского экономического союза отсутствуют.

Пунктом 13 Информационной карты Документации установлен запрет в 
соответствии с Постановлением № 9.

Кроме  того,  подпунктом  3.1.4  пункта  14  Информационной  карты 
Документации  установлены  требования  к  составу  второй  части  заявки  на 
участие  в  Аукционе,  в  том  числе:  «Вторая  часть заявки  на  участие  в 
электронном  аукционе  должна  содержать  документы,  подтверждающие 
соответствие участника аукциона и (или) предлагаемой им работы условиям, 
запретам  и  ограничениям,  установленным  в  соответствии  со  статьей  14 
Федерального  закона  от  05.04.2013  г.  № 44-ФЗ  или  копии  этих  документов 
(декларация  участника  закупки  или  иной  документ,  предусмотренный 
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действующим законодательством Российской Федерации)».
Вместе  с  тем,  Законом  о  контрактной  системе  установлен 

исчерпывающий  перечень  документов  и  сведений,  содержащихся  в  составе 
заявок  участников  закупки,  при  этом  Постановлением  №  9  не  установлены 
требования  к  документам,  которые  подтверждают  соответствие  участника 
закупки  и  (или)  предлагаемых  им  товаров,  работ  или  услуг  запретам, 
установленным Постановлением № 9.

Учитывая  изложенное,  в  связи  с  тем,  что  Постановлением  №  9  не 
установлены  требования  к  документам,  которые  подтверждают  соответствие 
участника закупки и (или) предлагаемых им товаров, работ или услуг запретам, 
установленным  Постановлением  №  9,  Заказчик  не  вправе  устанавливать 
требование о предоставлении в составе заявки документов, подтверждающих 
происхождения товара по предмету Аукциона.

Таким  образом,  действия  Заказчика,  установившего  требование 
Документации  о  предоставлении  документов  подтверждающих  соответствие 
участника Аукциона положениям Постановления № 9, нарушают часть 6 статьи 
66 Закона о контрактной системе.

4. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной 
системе документация об электронном аукционе должна содержать требования 
к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с 
частями 3  -  6  статьи 66 Закона  о  контрактной системе  и  инструкцию по ее 
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за 
собой  ограничение  количества  участников  такого  аукциона  или  ограничение 
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в 
случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с 
частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к 
участникам  закупок  заказчики  при  определении  поставщиков  (подрядчиков, 
исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Согласно  части  2  статьи  31  Закона  о  контрактной  системе, 
Правительство  Российской  Федерации  вправе  устанавливать  к  участникам 
закупок  отдельных  видов  товаров,  работ,  услуг,  закупки  которых 
осуществляются  путем  проведения  конкурсов  с  ограниченным  участием, 
двухэтапных  конкурсов,  закрытых  конкурсов  с  ограниченным  участием, 
закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, 
в том числе к наличию: 1) финансовых ресурсов для исполнения контракта; 2) 
на праве собственности или ином законном основании оборудования и других 
материальных ресурсов для исполнения контракта; 3) опыта работы, связанного 
с  предметом  контракта,  и  деловой  репутации;  4)  необходимого  количества 
специалистов  и  иных  работников  определенного  уровня  квалификации  для 
исполнения контракта.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в 
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случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с 
частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к 
участникам  закупок  заказчики  при  определении  поставщиков  (подрядчиков, 
исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Дополнительные  требования  к  участникам  закупки  отдельных  видов 
товаров, работ, услуг установлены постановлением Правительства Российской 
Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований 
к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения 
товаров,  работ,  услуг  к  товарам,  работам,  услугам,  которые  по  причине  их 
технической  и  (или)  технологической  сложности,  инновационного, 
высокотехнологичного  или  специализированного  характера  способны 
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), 
имеющие  необходимый  уровень  квалификации,  а  также  документов, 
подтверждающих  соответствие  участников  закупки  указанным 
дополнительным требованиям» (далее  -  Постановление  № 99).  Соответствие 
участников  закупки  указанным  требованиям  подтверждается  документами, 
предусмотренными приложением № 1 к Постановлению № 99.

В соответствии с пунктом 2 приложения № 1 к Постановлению № 99 
установлен  перечень  документов,  подтверждающих  соответствие  участников 
закупки строительных работ требованиям Постановления № 99, а именно:

– копия исполненного контракта (договора);
– копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) 

все обязательные реквизиты;
– копия разрешения  на  ввод  объекта  капитального  строительства  в 

эксплуатацию.
Пунктом  11  Информационной  карты  Документации  установлено 

дополнительное требование к участникам Аукциона, а именно: «Наличие опыта 
исполнения  (с  учетом  правопреемства)  одного  контракта  (договора)  на 
выполнение соответствующих работ строительных (работы по строительству, 
реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства) 
за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в настоящем аукционе, в 
соответствии с Постановлением Правительства от 04.02.2015 г. № 99. При этом 
стоимость такого исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 
процентов  начальной  (максимальной)  цены  контракта,  на  право  заключить 
который проводится электронный аукцион».

При этом в соответствии с подпунктом 3.1.4 пункта 14 Информационной 
карты Документации установлены требования к составу второй части заявки на 
участие  в  Аукционе,  в  том  числе:  «Вторая  часть заявки  на  участие  в 
электронном  аукционе  должна  содержать  документы,  подтверждающие 
соответствие  Участника  аукциона  требованиям,  установленным  пунктом  1 
части  1 и  частями  2  и  2.1  статьи  31 (при  наличии  таких  требований) 
Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, или копии этих документов, а 
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также  декларация  о  соответствии  Участника  аукциона  требованиям, 
установленным  пунктами  3 -  9  части  1  статьи  31 Федерального  закона  от 
05.04.2013  г.  № 44-ФЗ,  в  том числе  в  соответствии с  п.  9  и  п.  11.  Части    II   
настоящей документации об электронном аукционе:

– копия  исполненного  контракта  (договора);  копия  акта  (актов) 
выполненных работ,  содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, 
установленные  ч.  2  ст.  9  Федерального  закона  «О  бухгалтерском  учете»,  и 
подтверждающего  (подтверждающих)  стоимость  исполненного  контракта 
(договора)  (за  исключением  случая,  если  застройщик  является  лицом, 
осуществляющим  строительство).  Указанный  документ  (документы)  должен 
быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока 
подачи заявок на участие в электронном аукционе».

Вместе с тем, на Комиссии ФАС России установлено, что Документация 
не  содержит  требования  о  предоставлении  участниками  Аукциона  копии 
разрешения  на  ввод  объекта  капитального  строительства  в  эксплуатацию, 
предоставление которого установленно Постановлением № 99.

Таким  образом,  действия  Заказчика,  установившего  ненадлежащим 
образом требования к составу заявки на участие в закупке, нарушают пункт 2 
часть 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

5. В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной 
системе  в  извещении  о  проведении  электронного  аукциона  указываются 
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий 
перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого 
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких 
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

При  этом  согласно  части  6  статьи  66  Закона  о  контрактной  системе 
требовать  от  участника  электронного  аукциона  предоставления  иных 
документов и информации, за  исключением предусмотренных частями 3 и 5 
статьи  66  Закона  о  контрактной  системе  документов  и  информации,  не 
допускается.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при 
осуществлении  закупки  заказчик  устанавливает  требование  к  участникам 
закупки  о  соответствии  требованиям,  установленным  в  соответствии  с 
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку 
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Частью  1  статьи  55.8  Градостроительного  кодекса  Российской 
Федерации  (далее  —  ГрК  РФ)  установлено,  что  индивидуальный 
предприниматель или юридическое лицо имеет право выполнять инженерные 
изыскания, осуществлять подготовку проектной документации, строительство, 
реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства по 
договору  подряда  на  выполнение  инженерных  изысканий,  подготовку 
проектной документации, по договору строительного подряда, заключенным с 
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застройщиком,  техническим  заказчиком,  лицом,  ответственным  за 
эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором, при условии, 
что  такой  индивидуальный  предприниматель  или  такое  юридическое  лицо 
является  членом  соответственно  саморегулируемой  организации  в  области 
инженерных  изысканий,  архитектурно-строительного  проектирования, 
строительства,  реконструкции,  капитального  ремонта  объектов  капитального 
строительства, если иное не установлено ГрК РФ.

В соответствии с частью 2 статьи 52 ГрК РФ работы по договорам о 
строительстве,  реконструкции,  капитальном  ремонте  объектов  капитального 
строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, 
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором 
(далее  также -  договор строительного подряда),  должны выполняться только 
индивидуальными  предпринимателями  или  юридическими  лицами,  которые 
являются  членами  саморегулируемых  организаций  в  области  строительства, 
реконструкции,  капитального  ремонта  объектов  капитального  строительства, 
если  иное  не  установлено  настоящей  статьей.  Выполнение  работ  по 
строительству,  реконструкции,  капитальному  ремонту  объектов  капитального 
строительства  по  таким  договорам  обеспечивается  специалистами  по 
организации  строительства  (главными  инженерами  проектов).  Работы  по 
договорам  о  строительстве,  реконструкции,  капитальном  ремонте  объектов 
капитального строительства, заключенным с иными лицами, могут выполняться 
индивидуальными  предпринимателями  или  юридическими  лицами,  не 
являющимися членами таких саморегулируемых организаций.

Вместе  с  тем,  в  соответствии с  Федеральным законом от  03.07.2016  
№ 372-ФЗ «О внесении изменений в  Градостроительный кодекс  Российской 
Федерации  и  отдельные  законодательные  акты  Российской  Федерации»  с 
01.07.2017  не допускается осуществление предпринимательской деятельности 
по  выполнению  инженерных  изысканий,  по  осуществлению  архитектурно-
строительного  проектирования,  строительства,  реконструкции,  капитального 
ремонта  объектов  капитального  строительства  на  основании  выданного 
саморегулируемой  организацией  свидетельства  о  допуске  к  определенному 
виду или видам работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной 
документации,  по  строительству,  реконструкции,  капитальному  ремонту 
объектов  капитального  строительства,  которые  оказывают  влияние  на 
безопасность объектов капитального строительства.

В  соответствии  с  частью  4  статьи  55.17  ГрК  РФ  предоставление 
сведений,  содержащихся  в  реестре  членов  саморегулируемых  организаций, 
осуществляется по запросам заинтересованных лиц в виде выписок из реестра в 
срок не  более чем три рабочих дня со дня поступления указанного запроса. 
Срок  действия  выписки  из  реестра  членов  саморегулируемой  организации 
составляет один месяц с даты ее выдачи.

Подпунктом  3.1.4  пункта  14  Информационной  карты  Документации 
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установлено, в том числе, следующее требование к составу второй части заявки 
на участие в Аукционе:  «действующая (выданная,  не ранее чем за месяц до 
даты окончания срока подачи заявок) выписка из реестра членов СРО по форме, 
утвержденной Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 г. № 58».

Учитывая,  что Законом о контрактной системе не предусмотрено,  что 
выписка из реестра членов саморегулируемой организации должна быть выдана 
не  ранее  чем  за  один  месяц  до  даты  окончания  срока  подачи  заявок, 
вышеуказанное требование не соответствует положениям Закона о контрактной 
системе, в связи с чем действия Заказчика, установившего в документации об 
Аукционе  вышеуказанное  требование  к  составу  заявки,  нарушают  часть  6 
статьи 66 Закона о контрактной системе.

6. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной 
системе документация об электронном аукционе должна содержать требования 
к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с 
частями 3  -  6  статьи 66 Закона  о  контрактной системе  и  инструкцию по ее 
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за 
собой  ограничение  количества  участников  такого  аукциона  или  ограничение 
доступа к участию в таком аукционе.

В  соответствии  с  частью  2  статьи  33  Закона  о  контрактной  системе 
документация  о  закупке  должна  содержать  показатели,  позволяющие 
определить  соответствие  закупаемых  товара,  работы,  услуги  установленным 
заказчиком  требованиям.  При  этом  указываются  максимальные  и  (или) 
минимальные  значения  таких  показателей,  а  также  значения  показателей, 
которые не могут изменяться.

В  разделе  «Требования  к  основным  материалам  и  оборудованию 
используемым  при  выполнении  работ»  технического  задания  Документации 
Заказчиком установлены требования к товарам, используемым при выполнении 
работ,  при  этом  участнику  закупки  необходимо  предоставить  сведения  о 
результатах  испытаний  таких  товаров,  например  в  пункте  №  1  указаны 
требования к водопоглащению в течении 24 ч. — не более 1%, в пункте № 2 
указаны требования к температуре хрупкости вяжущего — не менее -35°С.  

Учитывая  изложенное,  Комиссия  приходит  к  выводу  о  том,  что 
Заказчиком  неправомерно  установлены  требования  к  описанию  участниками 
закупки в  составе  своих  заявок  на  участие  в  Аукционе  помимо конкретных 
показателей  товаров,  подлежащих  поставке,  непредусмотренные  частью  6 
статьи 66 Закона о контрактной системе, конкретные показатели химического и 
компонентного состава товара, а также результаты испытания таких товаров. 

Указанные требования приводят к ограничению количества участников 
закупки,  поскольку  Закон  о  контрактной  системе  не  обязывает  участника 
закупки  при  заполнении  заявки  иметь  в  наличии  товар,  предлагаемый  к 
использованию при выполнении работ, для представления подробных сведений 
о  веществах,  материалах,  применяемых  при  изготовлении  такого  товара  (в 

2017-126974(1) 



11

настоящем  решении  содержатся  примеры,  указание  которых  не  является 
исчерпывающим).

Вышеуказанные действия Заказчика, не установившего в документации 
об  Аукционе  надлежащим  образом  требования  к  заполнению  первой  части 
заявки на участие в Аукционе, нарушают пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о 
контрактной системе.

На  основании  изложенного  и  руководствуясь  частью  20  статьи  18.1 
Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Новострой» от 16.11.2017 № 25 на действия 
(бездействие)  заказчика  АО  «ГосМКБ  «Радуга»  им.  А.Я.  Березняка»  при 
проведении  электронного  аукциона  на  право  заключения  договора  на 
реконструкцию  производственного  корпуса  125  по  проекту  «Техническое 
перевооружение и реконструкция производственной и экспериментальной базы 
ОАО «ГосМКБ «Радуга» им. А. Я. Березняка» г. Дубна Московской области» 
ОАО  «Корпорация  «Тактическое  ракетное  вооружение»  (извещение 
№ 0748100000117000002) обоснованной в  части неправомерного применения 
положений постановления Правительства Российской Федерации № 570.

2. Признать  в  действиях  Заказчика  нарушения  части  2  статьи  110.2, 
пункта 2 части 1 статьи 64, части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

3. Выдать  обязательное  для  исполнения  предписание  об  устранении 
нарушений Закона о контрактной системе.

Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в 
течение трех месяцев в установленном законом порядке.
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