
26.07.2017 г. 
e-mail: severspecstroy65@bk.ru

19.12.2017 года
Исх.№ 732/то

Московское УФАС России
107078, г.Москва, Мясницкий проезд, д.4, стр.1;

Заявитель: ООО «Северспецстрой» 
693904, г. Южно-Сахалинск, ул. Дзержинского, 40, оф.1 
тел/факс 4242 705-699

Заказчик: Федеральное государственное унитарное 
предприятие «Росморпорт»
127055, г. Москва, ул. Сущевская д. 19, стр.7.
Тел. (495) 626-14-25 Факс (495) 626-12-39,
Сахалинский филиал ФГУП «Росморпорт»
694023, Сахалинская область, г. Корсаков, ул. Портовая, д. 13/2
тел/факс (42435) 4-33-06.
Контактное лицо: Коноваленко Игорь Сергеевич
e-mail: I.Konovalenko@rosmorport.ru
тел. (495) 626-14-25, доб. 14-19 
Контактные лица: по техническим вопросам: 
Кокуева Юлия Юрьевна, 
тел. (495) 626-14-25 доб. 17-33.
Члены комиссии:
Председатель комиссии6 В.В. Антипов;
Члены комиссии: Н.А. Исмиева, Р.А.Корнеева, Ю.Ю.Кокуева, 
А.В. Трученков;
Секретарь комиссии: И.С. Коноваленко.

Информация о закупке:
Открытый запрос предложений в электронной форме (№ ЦА 73-17) по выбору организации на право 
заключения договора на выполнение работ по объекту: «Реконструкция входных молов морского порта 
Холмск, Сахалинская область».
номер извещения: № 31705773694
адрес электронной площадки http://     www.roseltorg.ru   
Дата и время окончания подачи заявок: 01 декабря 2017г. 11:00 (по московскому времени)
Дата и время открытия доступа к заявкам: 01 декабря 2017 г. в 11:00 
Дата рассмотрения, оценки и сопоставления заявок: до: 30 декабря 2017 г.

Жалоба

22.11.2017г.  ФЕДЕРАЛЬНОЕ  ГОСУДАРСТВЕННОЕ  УНИТАРНОЕ  ПРЕДПРИЯТИЕ 
"РОСМОРПОРТ"  разместило  на  официальном  сайте  zakupki.gov.ru открытый  запрос 
предложений в электронной форме (№ ЦА 73-17) по выбору организации на право заключения 
договора  на  выполнение  работ  по  объекту:  «Реконструкция  входных  молов  морского  порта 
Холмск, Сахалинская область» номер извещения 31705773694, начально-максимальная цена 721 
260 110 (семьсот двадцать  один миллион двести шестьдесят тысяч сто  десять)  рублей,  дата 
окончания подачи заявок 01.12.2017 в 11:00 (МСК).

Согласно протокола вскрытия конвертов от 04.12.2017 г. № 31705773694-01было подано 
две заявки АО «УСК МОСТ» с предложенной ценой 720 000 000 (семьсот двадцать миллионов) 
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и ООО «Северспецстрой» с предложенной ценой 714 047 509 (семьсот четырнадцать миллионов 
сорок семь тысяч пятьсот девять) рублей.

Протоколом  рассмотрения,  оценки  и  сопоставления  заявок  от  08.12.2017  № 
31705773694-02  Комиссия  принимает  решение  о  допуске  всех  участников  и  выбирает 
победителем АО «УСК МОСТ».

ООО «Северспецстрой» считает, что Комиссия провела рассмотрение заявок на участие 
в  открытом  запросе  предложений  в  электронной  форме  с  нарушением,  приняв  незаконное 
решение о допуске АО «СК МОСТ», т.е. допущены нарушения порядка определения победителя 
запроса предложения, создано для него преимущество на торгах, что не соответствует части 1 
статьи  17  Федерального  закона  от  26.07.2006  №135-ФЗ  "О  защите  конкуренции"  (далее  – 
Федеральный закон №135) и является основанием для рассмотрения жалобы в порядке части 5 
статьи 17, статьи 18.1 Федерального закона №135, в силу следующего.

1. В соответствии с п.  13 раздела 1 Оценка и сопоставление заявок на участие в 
открытом  запросе  предложений критериями  оценки  заявок  служат:  «Цена  договора»  и 
«Квалификация  участника»  одним  из  подкритериев  которого  является  опыт  выполнения  не 
менее  двух  работ  общей  стоимостью  не  менее  тридцати  процентов  от  начальной 
(максимальной) цены договора (216 378 033 (двести шестнадцать миллионов триста семьдесят 
восемь  тысяч  тридцать  три)  рубля.)  и  подтверждаются  копиями  контрактов  (договоров), 
копиями актов сдачи-приемки выполненных работ с указанием стоимости выполненных работ.

Кроме  того,  в  силу  делового  и  документального  оборота  все  листы,  там  где  этого 
требует  должны  быть  подписаны  и  скреплены  печатью,  акты  должны  соответствовать 
Постановлению Госкомстата РФ от 11.11.99 N 100 и иметь реквизиты предусмотренные ч. 2 ст.  
9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. от 18.07.2017) "О бухгалтерском учете", 
контракт должен быть полностью исполнен, а приложения представлены в полном объеме.

Согласно  информации,  размещенной  в  Единой  информационной  системе  на 
официальном сайте zakupki.gov.ru у АО «СК МОСТ» нет двух исполненных контрактов. 

Кроме того, информация с сайта говорит о единственном контракте, который мог быть 
приложен  в  качестве  опыта.  Так  из  анализа  этих  документов  установлено,  что  контракт 
находится  на  стадии исполнения.  Следовательно,  он не  исполнен в настоящее время,  о  чем 
свидетельствует ссылка: http://zakupki.gov.ru/epz/contract/extendedsearch/results.html?searchString
=&morphology=on&openMode=USE_DEFAULT_PARAMS&pageNumber=1&sortDirection=false&r
ecordsPerPage=_10&sortBy=PO_DATE_OBNOVLENIJA&fz44=on&priceFrom=0&priceTo=200000
000000&advanceFrom=&advanceTo=&advancePercentFrom=hint&advancePercentTo=hint&budgetL
evels=&budgetName=&nonBudgetCodesList=&contractStageList_0=on&contractStageList_1=on&co
ntractStageList_2=on&contractStageList_3=on&contractStageList=0%2C1%2C2%2C3&regions=&co
ntractDateFrom=&contractDateTo=&customerTitle=&customerCode=&customerFz94id=&customerF
z223id=&customerInn=&contractInputNameDefenseOrderNumber=&contractInputNameContractNu
mber=&districtIds=&executionDateStart=&executionDateEnd=&budgetaryFunds=on&extraBudgetar
yFunds=on&orderNumber=&uniquePositionNumber=&cIKZInputNameYear=&cIKZInputNameIkz=
&cIKZInputNameNumPZ=&cIKZInputNameNumPGZ=&cIKZInputNameOkpd2=&cIKZInputName
Kvr=&bgRegistryNumber=&goodsDescription=&contractSubcontractor=&publishDateFrom=&publis
hDateTo=&updateDateFrom=&updateDateTo=&okdpIds=&okdpIdsCodes=&okpdIds=&okpdIdsCode
s=&okpd2Ids=&okpd2IdsCodes=&goodsCountStart=&goodsCountEnd=&unitPriceStart=&unitPriceE
nd=&totalProductsPriceByCodeStart=&totalProductsPriceByCodeEnd=&mnnFarmName=&tradeFar
mName=&certificateNumber=&medForm=&farmDosage=&manufacturerName=&supplierTitle=7702
322731&supplierCountryList=&supplierStatusCodes=&supplierAddress=.

Приложениями к контракту являются календарный график и техническое задание,  в 
соответствии с п. 4.8. приемка работ производится ежемесячно с оформлением и подписанием 
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акта приемки выполненных работ (КС-2), дополнительные соглашения являются неотъемлемой 
частью  контракта.  Поскольку  вышеуказанный  контракт  находится  на  стадии  исполнения,  а 
потому полагаем, что все приложения не представлены в полном объеме, что дает основания 
для проверки содержания документов в заявке АО «СК МОСТ».

Акты приемки выполненных работ (КС-2) представлены на сайте не в полном объеме, в 
КС-2  №  62  от  15.12.2016  г.  на  сумму  229 706,27,  КС-2  №  65  от  15.12.2016  г.  на  сумму 
4 509 664,02  не  содержат  печатей  заказчика,  чем  свидетельствует  ссылка: 
http://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-info.html?reestrNumber=0335200000914000070). 

Все в совокупности говорит об отсутствии опыта у АО «СК МОСТ» и свидетельствует 
о  предоставлении в  составе  заявки  неполного  пакета  документов,  что  не  давало  оснований 
признать АО «СК МОСТ» победителем,  а  потому комиссия в нарушении части 1 статьи 17 
Федерального  закона  №135  создав  тем  самым преимущество  вышеуказанному обществу  на 
торгах, нарушила порядка определения победителя.

 В целях установления подлинности информации в представленной АО «СК МОСТ»  
заявке,  просим  запросить  полный  комплект  заявки  с  площадки  roseltorg для  недопущения 
фальсификации документов АО «СК МОСТ» членами комиссии заказчика.  

2. При оценке и сопоставлении заявок Комиссия незаконно не засчитала опыт ООО 
«Северспецстрой»,  хотя  нами  были  представлены  все  необходимые  документы, 
подтверждающие опыт в соответствии с требованиями документации, а именно 5 (контрактов) с 
актами  выполненных  работ  на  сумму  превышающую  тридцать  процентов  начальной 
(максимальной)  цены  договора.  Указное  свидетельствует  о  противоправном  поведении 
комиссии заказчика в отношении нашего опыта работ с целью создания на торгах преимущества 
АО «СК МОСТ», что не соответствует части 1 статьи 17 Федерального закона №135.   

3.  Пунктом  2  документации  установлено,  что  все  документы,  представленные 
Участниками, должны быть подписаны руководителем организации (уполномоченным лицом) и 
скреплены  соответствующей  печатью  организации  (при  наличии  печати).  Все  экземпляры 
документов должны иметь четкую печать текстов.

Никакие исправления в тексте Заявки не имеют силу, за исключением тех случаев, когда 
эти исправления заверены рукописной надписью «исправленному верить» и собственноручной 
подписью уполномоченного лица, расположенной рядом с каждым исправлением.

Все  документы  (формы,  заполненные  в  соответствии  с  требованиями  настоящей 
документации, а также иные данные и сведения, предусмотренные п. 4 настоящего подраздела), 
входящие в  состав  заявки должны быть  предоставлены претендентом на  участие  в  Запросе 
через  ЭТП  в отсканированном  виде  в доступном  для  прочтения  формате  (предпочтительнее 
формат        *.pdf,  один  файл  –  один  документ),  за  исключением Выписки  из  единого 
государственного реестра юридических лиц (далее – ЕГРЮЛ) или единого государственного  
реестра   индивидуальных  предпринимателей  (далее  –  ЕГРИП)  в  форме  электронного  
документа, подписанной усиленной квалифицированной электронной подписью ФНС России, в  
соответствии  с  требованиями  п.  4  Раздела  1  настоящей  документации (в  случае  
предоставления выписки из ЕГРЮЛ или ЕГРИП в форме электронного документа). 

Все файлы заявки, размещенные претендентом на ЭТП, должны иметь наименование 
либо  комментарий,  позволяющие  идентифицировать  содержание  данного  файла  заявки, 
с указанием  наименования  документа,  представленного  данным  файлом.  При  этом 
сканироваться  документы  должны  после  того,  как  они  будут  подписаны  и  заверены  в 
соответствии с требованиями документации.
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Согласно  пункту  11  документации  Участник  закупки  не  допускается  к  участию  в 
Запросе в случае:

– непредоставления определенных пунктом 4 настоящего раздела документов, 
либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике закупки или 
об работах, являющихся предметом Запроса;
– несоответствия требованиям, установленным в пункте 1 настоящего раздела;
– несоответствия требованиям Раздела 3 «Техническое задание»;
– если  предложение  о  цене  Договора  превышает  начальную  (максимальную) 
цену договора;
– несоответствия  Заявки  требованиям  настоящей  Документации,  в  том  числе 
если:

а) Заявка не соответствует форме, представленной в Документации, и (или) не имеет в 
содержании обязательной информации согласно требованиям Запроса;

б) документы не подписаны должным образом.

Однако,  заявка  АО  «СК  МОСТ»  не  соответствует  требованиям  Документации, 
поскольку оформлена в нарушение п. 2 раздела 1, а именно: не все представленные документы в 
составе заявки подписаны и заверены в соответствии с требованиями документации. Между 
тем,  комиссия  в  нарушении  вышеуказанным  требований  документации,  части  1  статьи  17 
Федерального закона №135 заявку признает соответствующей.  

4. На основании части 2 статьи 79 Федерального закона от 26.12.1995 N 208-ФЗ "Об 
акционерных обществах"  Решение  одобрения  крупной сделки требует  и  принимается  всеми 
членами  совета  директоров  общества  единогласно  и  подписывается  всеми  членами  совета 
директоров в отношении заключаемого контракта.

Пунктом  4  документации  оговорено,  что  Заявка,  которую  представляет  участник 
закупки в соответствии с настоящей Документацией, должна быть подготовлена в соответствии 
с описью по формам, представленным в Разделе 2, и содержать следующие документы: Решение 
об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения (в случае, если 
требование  о  необходимости  наличия  такого  решения  для  совершения  крупной  сделки 
установлено  законодательством  Российской  Федерации,  учредительными  документами 
юридического лица и  если для Участника оказание услуг,  являющихся предметом договора, 
является крупной сделкой). 

Согласно  пункту  11  документации  Участник  закупки  не  допускается  к  участию  в 
Запросе в случае:

– непредоставления определенных пунктом 4 настоящего раздела документов, 
либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике закупки или 
об работах, являющихся предметом Запроса;
– несоответствия требованиям, установленным в пункте 1 настоящего раздела;
– несоответствия требованиям Раздела 3 «Техническое задание»;
– если  предложение  о  цене  Договора  превышает  начальную  (максимальную) 
цену договора;
– несоответствия  Заявки  требованиям  настоящей  Документации,  в  том  числе 
если:

а) Заявка не соответствует форме, представленной в Документации, и (или) не имеет в 
содержании обязательной информации согласно требованиям Запроса;

б) документы не подписаны должным образом.

Таким  образом,  решение  об  одобрении  сделки  является  обязательным  документом, 
отсутствие  его  в  заявке  или  наличия  в  нем  недостоверных  сведений  об  участнике  закупки 



является  основаниям  для  признания  такой  заявки  несоответствующей  требованиям 
документации, а потому такая заявка не подлежит допуску к участию в запросе.   

 Проведя  анализ  документов  Решение,  Протокол,  Выписка  из  ЕГРЮЛ  о 
последовательности  изменения  состава  совета  директоров,  следует  полагать,  что  в  составе 
заявки представлено ненадлежащее решение об одобрении крупной сделки, в нем отсутствует 
легитимный  состав  и  надлежащие  полномочия  подписантов  такого  решения,  что  не 
соответствует  ч.  2  ст.  79  Федерального  закона  от  26.12.1995  N  208-ФЗ  "Об  акционерных 
обществах",  п.  4,  п.11  раздела  1  документации  и  является  нарушением  части  1  статьи  17 
Федеральный закон №135, а потому основываясь на положениях части 5 статьи 17, статьи 18.1 
Федерального закона №135 позволят принять  и рассмотреть жалобу Общества по существу,  
поскольку  комиссия  создав  преимущество  АО  «СК  МОСТ»  на  торгах,  нарушила  порядка 
определения победителя.  

На основании изложенного ООО «Северспецстрой» просит Вас:

1. Признать Жалобу обоснованной;

2. Провести проверку по изложенным доводам;

3. Выдать  обязательное  для  исполнения  предписание  об  отмене  протокола 
подведения итогов;

4. Обязать Заказчика устранить нарушения путем повторного рассмотрения заявки 
АО «СК МОСТ» и признать ее не соответствующей.

Приложение
1. Извещение о проведении закупки,
2. Документация электронного аукциона
3. Полномочия управляющего
4. Решение, Протокол, Выписка из ЕГРЮЛ АО «СК МОСТ». 

Управляющий 
ООО «Северспецстрой»        ___________________Кожемякин А.В.
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