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«Мосводоканал») 
(ОГРН 1127747298250),  
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ЖАЛОБА 

на нарушение заказчиком положений Федерального закона «О защите конкуренции» 
при размещении закупки товара 

 

С соответствие с требованиями Федерального закона от 18.07.2011  
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» на 
официальном сайте единой информационной системы в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru, заказчиком, Акционерным 
обществом «Мосводоканал» (далее – заказчик), была размещена закупка - открытый 
аукцион в электронной форме среди субъектов малого и среднего 
предпринимательства на право заключения договора на поставку передвижного 
(мобильного) пункта управления на базе автобуса ПАЗ-320405-04 "VECTOR NEXT" для 
нужд АО "Мосводоканал" в 2018 году. 

Закупка проводится в форме открытого аукциона в электронной форме. 
Реестровый номер извещения: 31705857915, начальная (максимальная) цена 

договора – 12 000 000 руб. (двенадцать миллионов) руб.,00 коп. 
Адрес электронной торговой площадки: ОАО «Единая электронная торговая 

площадка» https://com.roseltorg.ru. 
Окончания срока подачи заявок на участие в закупке в редакции извещения  

№ 3 – 15.01.2018 г. 
 
Согласно ответа на запрос № 31705857915 от 20 декабря 2017 г., 

размещенного в разделе документы закупки, заказчик обязался внести изменения в 
техническую часть документации об открытом аукционе в электронной форме. 

Действительно, 28 декабря 2017 г. заказчик разместил на официальном сайте 
новые документы: Формы, Расчет Н(М)ЦД, Проект договора, Извещение и Аукционную 
документацию в редакции 2. При этом Техническая часть, в которую заказчик обязался 
внести изменения, размещена не была. 

29 декабря 2017 г. заказчик размещает на официальном сайте документы 
закупки в редакции 3, в том числе и Техническую часть. При этом в Технической части, 
в редакции 3, никаких изменений, которые обязался внести заказчик, не внесено. 
Техническая часть и другие документы документации об открытом аукционе в 
электронной форме, размещены в первоначальном виде, такие же, как и в редакции 1. 

Согласно пункта 30.3 Положения о закупке товаров, работ, услуг, АО 
«Мосводоканал», размещенного на официальном сайте единой информационной 
системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
www.zakupki.gov.ru 13.10.2017 г. (далее – Положение о закупках АО «Мосводоканал») 

http://www.zakupki.gov.ru/
https://com.roseltorg.ru/
http://www.zakupki.gov.ru/
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заказчик в соответствии с запросом участника закупки или по собственной инициативе 
вправе принять решение о внесении изменений в аукционную документацию не 
позднее чем за пять дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в 
аукционе, разместив соответствующие изменения в ЕИС в порядке, установленном для 
размещения в ЕИС извещений о проведении аукциона. 

Считаем, что заказчик, принявший решение внести изменения в документацию 
об электронном аукционе и не внесший никаких фактических изменений, имеет какой-
то свой умысел, направленный на нарушение требований Федерального закона  
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

Кроме того, Техническая часть документации состоит из: технического задания 
и приложений к нему: спецификация на поставку товара в 2018 году (приложение № 1 к 
техническому заданию) (далее – Спецификация) и Технического задания на право 
заключения договора на поставку передвижного (мобильного) пункта управления на 
базе автобуса ПАЗ-320405-04 «Вектор Next» для нужд АО "Мосводоканал" 
(приложение № 2 к техническому заданию) (далее – Техзадание). 

Согласно Техзадания, салон базового шасси ПАЗ-320405-04 «Вектор Next» 
должен быть переоборудован в соответствии с техническим требованиями, в том 
числе: салон должен быть разделен на две изолированные глухой перегородкой зоны. 
В зоне для совещаний должен быть установлен стол на 10 человек с диванами 
рундуками на 5 мест каждый диван. При этом в Спецификации указано, что 
наименование продукции : автобус … Общее число посадочных мест, шт. – 25. 
Комплектация и исполнение в соответствии с ТЗ № 19-2018. 

Если салон автобуса разделить на две зоны с глухой перегородкой и 
установить в одной из зон стол на 10 человек с рундуками для сидений по 5 человек на 
каждом диване, а также другое оборудование, то число посадочных мест в салоне 
автобуса в количестве 25 шт. установить невозможно. 

В пунктах 15, 16, 17 раздела 1.3 «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА» 
документации об электронном аукционе заказчиком изложены требования к 
оформлению заявок на участие в аукционе, требования к описанию поставляемых 
товаров, а также указаны документы, входящие в состав заявки. В частности в данных 
пунктах указано, что все документы должны быть оформлены и представляться по 
формам, приведенным в разделе 1.4 «Образцы форм и документов для заполнения 
претендентами». Аналогичные требования к описанию поставляемых товаров и их 
характеристик указаны в подпунктах 3.2.1 и 3.3.1 документации об электронном 
аукционе. 

Подпунктом 5.2.3.4 документации об электронном аукционе предусмотрено, что 
несоответствие заявки на участие в аукционе требованиям аукционной документации, 
в том числе, предоставления заявки, заполненной по формам, отличным от 
установленных в настоящей документации в разделе 1.4. образцы форм 
основных документов, участник аукциона не допускается комиссией к участию в 
аукционе. 

Согласно требований пункта 3.1.6 Положения о системе закупок города Москвы, 
утвержденного постановлением Правительства Москвы от 24 февраля 2012 г. N 67-ПП 
(далее – Положение о закупках Москвы) при осуществлении закупок заказчики 
размещают рекомендуемую для заполнения участниками закупок форму "Сведения о 
качестве, технических характеристиках товара, его безопасности, функциональных 
характеристиках (потребительских свойствах), иные сведения о товаре" в качестве 
составной части документации об аукционе в электронной форме (приложение 5 к 
Положению о закупках Москвы). Согласно примечанию, к приложению 5 Положения о 
закупках Москвы, данная форма является рекомендованной для участника закупки, 
однако участник закупки вправе представить требуемые сведения в любой другой 
форме. 
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Не допуск участника аукциона, предоставившего заявку, заполненную не по 
формам, установленным в разделе 1.4 документации об электронном аукционе, 
установленный заказчиком, прямо указывает на нарушение норм п. 2 ч. 1 ст. 17 
Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», согласно 
которым при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос 
котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут 
привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе 
создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким 
участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений преимущественных 
условий участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений, в том числе путем 
доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом. 

Положения Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон № 
223-ФЗ) направлены на расширение возможностей участия юридических и физических 
лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее также - закупка) для нужд заказчиков и 
стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции. 

Нормы статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ определяют правовую основу 
закупки товаров, работ, услуг, согласно которой заказчики при закупке товаров, работ, 
услуг должны руководствоваться Конституцией Российской Федерации, Гражданским 
кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц», другими федеральными законами и 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в 
соответствии с ними и утвержденными правовыми актами, регламентирующими 
правила закупки (далее - положение о закупке).  

В соответствие с ч. 2 ст. 2 Федерального закона № 223-ФЗ положение о закупке 
является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и 
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения 
процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок 
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки 
положения. 

Установление заказчиком основания для не допуска участника закупки в виде 
несоответствия заявки формам, установленным заказчиком, ограничивают 
конкуренцию и создают иным участникам закупки преимущественные условия участия 
в торгах. 

С учетом изложенного, на основании пункта 1 части 1, статьи 18.1 
Федерального закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции», а также пункта 1, части 10 
статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» просим: 

-  провести проверку по доводам жалобы на соответствие законодательству 
Российской Федерации; 

- до рассмотрения жалобы по существу приостановить размещение закупки № 
31705857915; 

- обязать ГУП «Мосгортранс» устранить допущенные нарушения, 
ограничивающие конкуренцию и создающие иным участникам закупки 
преимущественные условия участия в закупке № 31705857915. 

 
Приложение: 
- копия приказа о назначении директора ООО «Спецтехника». 
 
 
Генеральный директор  
ООО «Спецтехника»                                                 Нефедова Ю.А. 
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