
Комитет по ценам и тарифам 
Московской области

ул. Коккинаки, д.6,  г.Москва,125319

mosoblkomzen@mosreg.ru

ПРЕДПИСАНИЕ
г. Москва

Заместитель   руководителя   Федеральной   антимонопольной   службы   С.А. 
Пузыревский,  руководствуясь  подпунктом  5.3.1.26  Положения  о  Федеральной 
антимонопольной  службе,  утвержденного  постановлением  Правительства 
Российской   Федерации   от   30.06.2004   №   331, рассмотрев материалы, связанные 
с утверждением тарифа на тепловую энергию для МУП «Шатурское ПТО ГХ»,   а 
также  выявленные  нарушения  законодательства  в  области  государственного 
регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, 

УСТАНОВИЛ:

По данным предоставленным Комитетом  по  ценам  и  тарифам  Московской 
области  (далее  -  Комитет)  между  ПАО  «Юнипро»  (далее  -  Заявитель)   и  МУП 
«Шатурское  ПТО  ГХ»  заключен  договор  аренды  недвижимого  имущества  от 
01.05.2017 № 1ан-2017, согласно которому ПАО «Юнипро» передало во временное 
пользование  МУП  «Шатурское  ПТО  ГХ»  тепловые  сети,  по  которым 
осуществляется передача тепловой энергии и теплоносителя от источника тепловой 
энергии до конечных потребителей г.п. Шатура в открытой системе теплоснабжения 
(горячего водоснабжения). Также, был заключен договор поставки тепловой энергии 
и теплоносителя между теми же сторонами. Договорный объем тепловой энергии, 
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поставляемой  ПАО  «Юнипро»  и  приобретаемой  МУП  «Шатурское  ПТО  ГХ», 
включает, в том числе, объемы тепловой энергии, ранее поставляемой потребителям 
по прямым договорам с ПАО «Юнипро». 

В  связи  с  передачей  имущества  с  помощью  которого  ранее  филиалом 
«Шатурская  ГРЭС»  ПАО  «Юнипро»  осуществлялась  регулируемая  деятельность, 
Комитетом распоряжениями от 20.06.2017 № 100-Р «Об установлении тарифов в 
сфере  теплоснабжения»,  №  101-Р  «Об  установлении  тарифов  в  сфере 
водоснабжения и водоотведения для организаций водопроводно-канализационного 
хозяйства,  тарифов  на  горячую  воду  для  организаций,  осуществляющих  горячее 
водоснабжение,  на  2017  год  и  внесении  изменений  в  некоторые  распоряжения 
Комитета по ценам и тарифам Московской области» МУП «Шатурское ПТО ГХ» 
были установлены тарифы на тепловую энергию, водоснабжение и водоотведение, а 
также  на  горячую  воду  в  закрытой  системе  горячего  водоснабжения,  а 
распоряжением Комитета от 11.10.2017 г. № 218-р «О признании утратившими силу 
отдельных  положений  некоторых  распоряжений  Комитета  по  ценам  и  тарифам 
Московской области» были признаны утратившими силу положения распоряжений, 
устанавливающие  для  филиала  «Шатурская  ГРЭС»  ПАО  «Юнипро»  тарифы  на 
тепловую энергию и теплоноситель, а также на горячую воду в открытой и закрытой 
системах горячего водоснабжения на тепловую энергию и теплоноситель.

Однако в процессе рассмотрения ФАС России заявления ПАО «Юнипро»   исх. 
от  27.10.2017  №  20-1567  (вх.  от  30.10.2017  рег.  №  164891/17)  об  отмене 
распоряжения Комитета по ценам и тарифам Московской области (далее – Комитет) 
от  11.10.2017  №  218-р  «О  признании  утратившими  силу  отдельных  положений 
некоторых распоряжений Комитета по ценам и тарифам Московской области» было 
установлено,  что  согласно  данным,  предоставленным  ПАО  «Юнипро»  часть 
потребителей,  теплоснабжение/горячее водоснабжение которых на территории г.п. 
Шатура  до  01.04.2017  г.  осуществлял  ПАО  «Юнипро»,  отказались  заключать 
договоры  теплоснабжения  с  МУП  «Шатурское  ПТО  ГХ».  Кроме  того,  в 
соответствии  с дополнительным соглашением № 1 к Договору № 4 от 01.07.2017 
поставки  тепловой  энергии  и  теплоносителя  между  ПАО  «Юнипро»  и  МУП 
«Шатурское ПТО ГХ» объем тепловой энергии и  теплоносителя  определяется за 
вычетом объема тепловой энергии и теплоносителя, отпускаемых ПАО «Юнипро» 
по прямым договорам теплоснабжения с потребителями. 

В  соответствии  с  пунктами  29,  30  Правил  организации  теплоснабжения  в 
Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской 
Федерации от 08.08.2012 № 808 (далее — Правила теплоснабжения), предусмотрено 
право  потребителя  в  выборе  теплоснабжающей  организации  для  заключения 
договора теплоснабжения.

В  соответствии  с  пунктом  35  Правил  теплоснабжения  для  заключения 
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договора  теплоснабжения  с  единой  теплоснабжающей  организацией  заявитель 
направляет единой теплоснабжающей организации заявку на заключение договора 
теплоснабжения. При этом договор считается заключенным с даты подписания его 
последней  из  сторон.  Вместе  с  тем,  прямой  обязанности  по  заключению 
потребителями договоров с единой теплоснабжающей организацией действующим 
законодательством не предусмотрено.

Ввиду  вышеизложенного,  филиал  «Шатурская  ГРЭС»  ПАО  «Юнипро» 
продолжает  осуществлять  услуги  теплоснабжения  для  потребителей  по  прямым 
договорам.

Также  установлено,  что  в  утвержденных Комитетом  для  МУП «Шатурское 
ПТО  ГХ»   тарифах  на  тепловую  энергию  учтены  объемы  тепловой  энергии, 
поставляемые  филиалом  «Шатурская  ГРЭС»  ПАО  «Юнипро»  потребителям  по 
прямым договорам.

В соответствии с пунктом 7 Методических указаний по расчету регулируемых 
цен  (тарифов)  в  сфере теплоснабжения,  утвержденных приказом ФСТ России от 
13.06.2013 № 760-э,  тарифы в сфере теплоснабжения рассчитываются на основании 
необходимой  валовой  выручки  регулируемой  организации,  определенной  для 
соответствующего регулируемого вида деятельности, и расчетного объема полезного 
отпуска  соответствующего  вида  продукции  (услуг)  на  расчетный  период 
регулирования.

Исходя из пункта 3.3.12 Договора от 01.09.2017 № 103/2 на поставку тепловой 
энергии  в  сетевой  и  горячей  воде,  заключенного  между  ПАО  «Юнипро»  и  УК 
«ШУК», улица Вокзальная и улица Чехова относятся к улицам, которым официально 
разрешен водоразбор горячей воды из системы отопления, а также из факта ранее 
действовавшего тарифа для филиала «Шатурская ГРЭС» ПАО «Юнипро» на горячее 
водоснабжение,  филиал  «Шатурская  ГРЭС»  ПАО  «Юнипро»  осуществляет 
регулируемую деятельность по горячему водоснабжения конечных потребителей по 
прямым договорам с использованием открытой системы теплоснабжения.

В соответствии с пунктом 87 Основ ценообразования в сфере теплоснабжения, 
установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 
№ 1075, органы регулирования устанавливают двухкомпонентный тариф на горячую 
воду  в  открытой  системе  теплоснабжения  (горячего  водоснабжения)  для 
теплоснабжающих  организаций,  поставляющих  горячую  воду  с  использованием 
открытой системы теплоснабжения (горячего водоснабжения).

При  этом  при  рассмотрении  материалов,  направленных  в  ФАС  России 
Заявителем, выявлен факт несоответствия показателя расчетного объема полезного 
отпуска,  используемого  в  целях  расчета  тарифа  на  тепловую энергию для  МУП 
«Шатурское ПТО ГХ», а также наличие в переданном филиалом «Шатурская ГРЭС» 
ПАО  «Юнипро»  сетевом  комплексе  объектов  систем  водоснабжения  из  которых 
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разрешен водозабор горячей воды из системы отопления, то есть открытой системы 
теплоснабжения потребителей (пункт 3.3.12. договора от 01.09.2014 №103/2). 

В этой связи, руководствуясь принципом соблюдения баланса экономических 
интересов теплоснабжающих организаций и  потребителей, закрепленного  статьей 
3 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и недопущения 
двойного  учета  затрат,  связанных  с  поставкой  тепловой  энергии  потребителям  в 
тарифе  для  регулируемых  организаций,  ФАС  России  считает  необходимым 
установление тарифов на тепловую энергию и горячее водоснабжение для филиала 
«Шатурская  ГРЭС»  ПАО  «Юнипро»  с  учетом  объема  поставляемой  тепловой 
энергии для потребителей по прямым договорам, и перерасчет тарифа на тепловую 
энергию,  установленного для МУП «Шатурское ПТО ГХ»,  с  учетом исключения 
объемов  поставляемой  филиалом  «Шатурская  ГРЭС»  ПАО  «Юнипро»  тепловой 
энергии  для  потребителей  по  прямым  договорам  и  расходов,  необходимых  для 
передачи указанных объемов.

Также  установлено,  что  в  материалах,  представленных  в  ФАС  России, 
отсутствует информация о заключенном между ПАО «Юнипро» и МУП «Шатурское 
ПТО ГХ» договора на передачу тепловой энергии. 

В связи с чем, в случае подтверждения факта отсутствия данного договора, 
необходимо установить тариф на тепловую энергию, поставляемую ПАО «Юнипро» 
потребителям, без учета данных расходов и с одновременным исключением их из 
тарифов на тепловую энергию, установленных для МУП «Шатурское ПТО ГХ».  

Кроме того, Комитету необходимо запросить всю необходимую информацию у 
МУП  «Шатурское  ПТО  ГХ»  и  при  выявлении  факта  осуществления  горячего 
водоснабжения  с  использованием  открытой  системы  теплоснабжения  МУП 
«Шатурское  ПТО  ГХ»  потребителей,  установить  для  регулируемой  организации 
соответствующий тариф.

На   основании   вышеизложенного,  руководствуясь   подпунктом   5.3.2.3 
Положения  о  Федеральной  антимонопольной  службе,   утвержденного 
постановлением   Правительства   Российской   Федерации   от   30.06.2004   №   331,  
подпунктом   «а»   пункта   30   Положения   о    государственном   контроле 
(надзоре)  в  области  регулируемых  государством  цен  (тарифов),  утвержденного 
постановлением Правительства Российской Федерации от 27.06.2013 № 543,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Комитету по ценам и тарифам Московской области в срок до 31.01.2018 
устранить  нарушения  законодательства  Российской  Федерации  в  области 
государственного регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, а именно:

1.1. Установить тариф на тепловую энергию для филиала «Шатурская ГРЭС» 
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ПАО «Юнипро» на 2018 год с учетом объема поставляемой тепловой энергии для 
потребителей  по  прямым  договорам,  а  также  в  случае  подтверждения  факта 
оказания  услуг  горячего  водоснабжения  с  использованием  открытых  систем 
установить на 2018 год соответствующий тариф на горячее водоснабжение;

1.2. Принять  решение  о  пересмотре  тарифов   на  тепловую  энергию, 
установленных  Комитетом для МУП «Шатурское ПТО ГХ» на 2018 год с учетом 
исключения объемов поставляемой филиалом «Шатурская ГРЭС» ПАО «Юнипро» 
тепловой  энергии  для  потребителей  по  прямым  договорам  и  соответствующих 
расходов;

1.3.  При  выявления  факта  осуществления  горячего  водоснабжения  с 
использованием  открытой  системы  теплоснабжения,  осуществляемого  МУП 
«Шатурское ПТО ГХ», установить для регулируемой организации соответствующий 
тариф.

1.4. Запросить всю необходимую информацию для исполнения пунктов 1.1. и 
1.2.,  1.3.  настоящего  предписания  у  МУП  «Шатурское  ПТО  ГХ»  и  филиала 
«Шатурская ГРЭС» ПАО «Юнипро».

2.  Об  исполнении  настоящего  предписания  Комитету  по  ценам  и  тарифам 
Московской области проинформировать ФАС России в течении 10 дней с момента 
принятия решения, предусмотренных пункте 1 предписания.

С.А. Пузыревский

Исп.Калошин Павел Александрович
тел.8(499)755-23-23 вн.088-283
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