
РЕШЕНИЕ № 223ФЗ-1055/17
по результатам рассмотрения жалобы ООО «М-ПОЛЮС» на действия 

(бездействие) заказчика, организатора закупки при закупке товаров, работ, 
услуг в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ 

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
26.12.2017                                                                                                          Москва

Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере 
закупок в составе: <....>

при участии представителей:<....>
рассмотрев жалобу ООО «М-ПОЛЮС» от 17.12.2017 № 016 на действия 

(бездействие) заказчика АО ИК «АСЭ» при проведении открытого конкурса в 
электронной  форме  на  право  заключения  договора  на  право  заключения 
договора по лоту 149 «Курская АЭС-2. Энергоблок №1. Брызгальные бассейны 
(11-12 URR); камеры переключений (13-14 URR); резервная емкость с насосной 
станцией  заполнения  брызгальных  бассейнов  (00URX);  насосные  станции 
ответственных  потребителей  (11-12URF).  Строительная  часть»  (извещение 
№  31705762028) в  соответствии  со  статьей  18.1  Федерального  закона  от 
26.07.2006  №  135-ФЗ  «О  защите  конкуренции»  (далее  –  Закон  о  защите 
конкуренции),

У С Т А Н О В И Л А:

В  ФАС  России  поступила  жалоба  ООО  «М-ПОЛЮС»  от  17.12.2017 
№ 016  на  действия  (бездействие)  заказчика  АО ИК «АСЭ» при проведении 
открытого  конкурса  в  электронной форме на  право  заключения  договора  на 
право  заключения  договора  по  лоту  149  «Курская  АЭС-2.  Энергоблок  №1. 
Брызгальные  бассейны  (11-12  URR);  камеры  переключений  (13-14  URR); 
резервная  емкость  с  насосной  станцией  заполнения  брызгальных  бассейнов 
(00URX);  насосные  станции  ответственных  потребителей  (11-12URF). 
Строительная часть» (извещение № 31705762028)  (далее – Жалоба, Конкурс).

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»  (далее  –  Закон  о  закупках) 
устанавливает  общие  принципы  закупки  товаров,  работ,  услуг  и  основные 
требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими лицами, указанными 
в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, 
услуг  заказчики  руководствуются  Конституцией  Российской  Федерации, 
Гражданским кодексом Российской Федерации,  Законом о  закупках,  другими 
федеральными  законами  и  иными  нормативными  правовыми  актами 
Российской  Федерации,  а  также  принятыми  в  соответствии  с  ними  и 
утвержденными  с  учетом  положений  части  3  статьи  2  Закона  о  закупках 
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правовыми актами, регламентирующими правила закупки.
Закупочная  деятельность  Заказчика  регламентируется  Единым 

отраслевым  стандартом  закупок  (Положение  о  закупке)  Государственной 
корпорации  по  атомной  энергии  «Росатом»,  утвержденного  решением 
наблюдательного  совета  Госкорпорации  «Росатом»  от  07.02.2012  №  37 
(далее – Положение о закупке).

В  соответствии  с  частью  5  статьи  4  Закона  о  закупках  в  единой 
информационной системе (далее – ЕИС) при закупке размещается информация 
о закупке, в том числе извещение о закупке, документация о закупке, проект 
договора,  являющийся  неотъемлемой  частью  извещения  о  закупке  и 
документации  о  закупке,  изменения,  вносимые  в  такое  извещение  и  такую 
документацию, разъяснения такой документации,  протоколы,  составляемые в 
ходе  закупки,  а  также  иная  информация,  размещение  которой  в  единой 
информационной системе предусмотрено Законом о закупках и положением о 
закупке, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16 статьи 5 
Закона о закупках. 

20.11.2017 в ЕИС размещено извещение и документация о проведении  
Конкурса (далее – Извещение, Документация).

Согласно Извещению, информации, размещенной в ЕИС:
дата окончания подачи заявок — 18.12.2017;
дата рассмотрения заявок — 12.01.2017;
дата подведения итогов закупки — 22.01.2018;
Начальная максимальная цена закупки — 1 663 137 171, 58 рублей;
На участие в закупке подано 3 заявки.
Из  Жалобы  Заявителя  следует,  что  его  права  и  законные  интересы 

нарушены Заказчиком, а именно:
1. Заказчиком  в  Документации  неправомерно  установлены 

избыточные требования к субподрядным организациям;
2. В  Документации  неправомерно  установлено  требование  о 

предоставлении в составе заявки участника Конкурса информации о цепочке 
собственников;

3. Заказчик  неправомерно ограничивает  участие  в  Конкурсе группы 
лиц;

4. Документация не  содержит требования  к  участникам Конкурса  о 
нахождении участника в реестре саморегулируемой организации (далее - СРО).

Представители Заказчика закупки с доводами жалобы не согласились и 
указали, что при проведении Конкурса Заказчик, действовал в соответствии с 
требованиями законодательства Российской Федерации о закупках, Положения 
о закупке и Документации.

Рассмотрев  представленные  материалы  и  выслушав  пояснения 
представителей Заказчика, а также руководствуясь частью 17 статьи 18.1 Закона 
о защите конкуренции, Комиссия ФАС России установила следующее.
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1. Согласно  Жалобе  Заявителя,  Заказчиком  в  Документации 
неправомерно  установлены  избыточные  требования  к  субподрядным 
организациям.

Пунктом 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке 
должны быть указаны требования к участникам закупки и перечень документов, 
представляемых  участниками  закупки  для  подтверждения  их  соответствия 
установленным требованиям.

В  соответствии с  пунктом 2  части  1  статьи  3  Закона  о  закупках  при 
закупке  товаров,  работ,  услуг  заказчики  руководствуются  принципом 
равноправия,  справедливости,  отсутствия  дискриминации  и  необоснованных 
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Аналогичный  принцип  закупочной  деятельности  Заказчика 
предусмотрен подпунктом «б» пункта 1 Положения о закупке.

Пунктом  12.1.1  Положения  о  закупке  установлено,  что  перед 
проведением  любой  закупки  Заказчик  обязан  установить,  в  том  числе 
требования к участникам закупки, а также их субподрядчикам (поставщикам, 
соисполнителям) при необходимости.

В соответствии с подпунктом 3 пункта 2.1 Части 1 Тома 1 Документации 
установлены требования  к субподрядчикам, выполняющим работы на сумму 
более  5%  от  общей  цены  заявки  участника  конкурса  (за  исключением 
требований  в  отношении  разрешительных  документов,  которые  установлены 
независимо  от  выполняемого  таким  субподрядчиком  объема  работ  по 
отношению к общей цене заявки участника конкурса) в объеме выполняемых 
работ.

Кроме того, в соответствии с подпунктом 4.1 пункта 2.1.1 Части 1 Тома 1 
Документации установлено, что участник закупки/ субподрядчик должен иметь 
заключенные  договор(ы)  по  строительству  и/или  реконструкции  и/или 
капитальному  ремонту  объектов,  относящихся,  согласно  пункту  1  части  1 
статьи 48.1. Градостроительного кодекса РФ к объектам использования атомной 
энергии  (ОИАЭ)  с  завершенными  в  2014-2017  гг.  строительно-монтажными 
работами на общую сумму не менее 563 775 000,00 руб. без НДС.

Также подпунктами 4.2-4.3 пункта 2.1.1 Части 1 Тома 1 Документации 
установлены требования к участникам/ субподрядным организациям о наличии 
материально-технически и кадровых ресурсов.

Таким образом,  на момент подачи заявки участник Конкурса,  а  также 
субподрядчик,  планируемый  участником  закупки  к  привлечению  в  рамках 
заключаемого  по  результатам  закупки  договора,  должен  располагать 
указанными  производственными  мощностями  на  праве  собственности  или 
аренды, а также кадровыми ресурсами.

Таким  образом,  отсутствие  у  участника  закупки,  субподрядчика  на 
момент  подачи  заявки  указанных  производственных  мощностей,  кадровых 
ресурсов  и  подтверждающих  документов,  не  влияет  на  возможность 
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надлежащего  исполнения  таким  участником  обязательств  по  договору, 
заключаемому  по  результатам  Конкурса,  поскольку  такие  производственные 
мощности,  кадровые  ресурсы  могут  быть  привлечены  участником  закупки 
после  подведения  итогов  закупки  в  случае  признания  такого  участника 
победителем закупки.

Кроме того, в соответствии с положениями Закона о закупках, заказчик 
вправе установить требования исключительно к участникам закупки. 

При  этом,  привлечение  субподрядчиков  предполагается  в  процессе 
исполнения договора.

Учитывая изложенное, действия Заказчика, установившего требование к 
субподрядным  организациям,  противоречит   подпункту  «б»  пункта  1 
Положения  о  закупке,  пункту  2  части  1  статьи  3  Закона  о  закупках,  что 
нарушает требования части 1 статьи 2 Закона о закупках.

2.  Из  Жалобы  Заявителя  следует,  что  в  Документации  неправомерно 
установлено  требование  о  предоставлении  в  составе  заявки  участника 
Конкурса информации о цепочке собственников.

Согласно  пункту  8.5   Части  2  Тома  1  Документации  по  итогам 
отборочной  стадии  конкурсная  комиссия  в  отношении  каждого  участника 
Конкурса принимает решение о допуске к дальнейшему участию в Конкурсе, 
либо об отказе в допуске в соответствии с критериями отбора, в том числе в 
случае  несоответствия  заявки  по  составу  (за  исключением  случаев 
непредставления документов и (или) сведений, необходимых исключительно 
для  целей  оценки  и  сопоставления  заявок,  если  это  было  предусмотрено 
конкурсной  документацией),  содержанию  и  оформлению,  в  том  числе 
представленного технического предложения,а также в случае несоответствия 
участника Конкурса требованиям Документации. 

Подпунктом  1.5  Части  1  Тома  1  Документации  установлено,  что 
участник Конкурса  должен раскрыть информацию в отношении всей цепочки 
собственников, включая бенефициаров (в том числе конечных). 

Вместе с  тем, представление сведений о всей цепочки собственников, 
включая  конечных  бенефициаров  не  влияет  на  исполнение  обязательств  по 
договору,  а  также  не  является  подтверждением  надлежащего  исполнения 
обязательств по договору, заключаемому по результатам закупки.

Таким  образом,  действия  Заказчика,  установившего  требование  о 
предоставлении в составе заявки участника Конкурса информации о цепочке 
собственников,  противоречит  подпункту «б» пункта 1 Положения о закупке, 
пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, что нарушает требования части 1 
статьи 2 Закона о закупках.

3. Согласно  доводу  Жалобы  Заявителя,  Заказчик  неправомерно 
ограничивает участие в Конкурсе группы лиц.

По  мнению  Заявителя  установленный  Заказчиком  в  Документации 
порядок привлечения субподрядных организаций, не позволяет рассматривать 
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субподрядные  организации,  как  членов  группы  лиц,  так  как  не 
предусматривает   возможность  суммирования  представленных  ими 
показателей  с  показателями  участника  закупки  при  рассмотрении  о  оценки 
заявок участников Конкурса.

Согласно  части  5  статьи  3  участником  закупки  может  быть  любое 
юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на стороне 
одного  участника  закупки,  независимо  от  организационно-правовой  формы, 
формы  собственности,  места  нахождения  и  места  происхождения  капитала 
либо любое физическое лицо или несколько физических лиц, выступающих на 
стороне  одного  участника  закупки,  в  том  числе  индивидуальный 
предприниматель  или  несколько  индивидуальных  предпринимателей, 
выступающих на стороне одного участника закупки, которые соответствуют 
требованиям,  установленным  заказчиком  в  соответствии  с  положением  о 
закупке.

Пунктом 1.1  Части  1  Тома 1  Документации установлено,  что принять 
участие в Конкурсе может любой поставщик (подрядчик,  исполнитель)  или 
несколько  поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей),  выступающих  на 
стороне  одного  поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  независимо  от 
организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и 
места происхождения капитала. 

При этом, представитель Заявителя на заседание Комиссии ФАС России 
не явился, а также не доказал обоснованность указанного довода.

Учитывая изложенное, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.
4. Из  Жалобы  Заявителя  следует,  что  Документация  не  содержит 

требования  к  участникам  Конкурса  о  нахождении  участника  в  реестре 
саморегулируемой организации (далее — СРО).

Частью  1  статьи  55.8  Градостроительного  кодекса  Российской 
Федерации  (далее  —  ГрК  РФ)  установлено,  что  индивидуальный 
предприниматель или юридическое лицо имеет право выполнять инженерные 
изыскания, осуществлять подготовку проектной документации, строительство, 
реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства по 
договору  подряда  на  выполнение  инженерных  изысканий,  подготовку 
проектной документации, по договору строительного подряда, заключенным с 
застройщиком,  техническим  заказчиком,  лицом,  ответственным  за 
эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором, при условии, 
что  такой  индивидуальный  предприниматель  или  такое  юридическое  лицо 
является  членом  соответственно  саморегулируемой  организации  в  области 
инженерных  изысканий,  архитектурно-строительного  проектирования, 
строительства,  реконструкции,  капитального  ремонта  объектов  капитального 
строительства, если иное не установлено ГрК РФ.

В соответствии с частью 2 статьи 52 ГрК РФ работы по договорам о 
строительстве,  реконструкции,  капитальном  ремонте  объектов  капитального 



6

строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, 
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором 
(далее  также -  договор строительного подряда),  должны выполняться только 
индивидуальными  предпринимателями  или  юридическими  лицами,  которые 
являются  членами  саморегулируемых  организаций  в  области  строительства, 
реконструкции,  капитального  ремонта  объектов  капитального  строительства, 
если  иное  не  установлено  настоящей  статьей.  Выполнение  работ  по 
строительству,  реконструкции,  капитальному  ремонту  объектов  капитального 
строительства  по  таким  договорам  обеспечивается  специалистами  по 
организации  строительства  (главными  инженерами  проектов).  Работы  по 
договорам  о  строительстве,  реконструкции,  капитальном  ремонте  объектов 
капитального строительства, заключенным с иными лицами, могут выполняться 
индивидуальными  предпринимателями  или  юридическими  лицами,  не 
являющимися членами таких саморегулируемых организаций.

Вместе  с  тем,  в  соответствии  с  Федеральным  законом  от  03.07.2016 
№ 372-ФЗ «О внесении изменений в  Градостроительный кодекс  Российской 
Федерации  и  отдельные  законодательные  акты  Российской  Федерации»  с 
01.07.2017  не допускается осуществление предпринимательской деятельности 
по  выполнению  инженерных  изысканий,  по  осуществлению  архитектурно-
строительного  проектирования,  строительства,  реконструкции,  капитального 
ремонта  объектов  капитального  строительства  на  основании  выданного 
саморегулируемой  организацией  свидетельства  о  допуске  к  определенному 
виду или видам работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной 
документации,  по  строительству,  реконструкции,  капитальному  ремонту 
объектов  капитального  строительства,  которые  оказывают  влияние  на 
безопасность объектов капитального строительства.

В  соответствии  с  частью  4  статьи  55.17  ГрК  РФ  предоставление 
сведений,  содержащихся  в  реестре  членов  саморегулируемых  организаций, 
осуществляется по запросам заинтересованных лиц в виде выписок из реестра в 
срок не  более чем три рабочих дня со дня поступления указанного запроса. 
Срок  действия  выписки  из  реестра  членов  саморегулируемой  организации 
составляет один месяц с даты ее выдачи.

На заседание Комиссии ФАС России представители Заказчика пояснили, 
что по результатам Конкурса Заказчиком заключается договор субподряда, так 
как  Заказчик  является  Генеральным  подрядчиком  по  объекту  строительства. 
При  этом  Заказчик  является  членом  СРО  в  области  строительства, 
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, в 
связи с чем Заказчиком в Документации не установлено требование о наличии у 
участника закупки статуса члена СРО.

Учитывая изложенное, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.
Кроме  того,и  при  рассмотрении  Жалобы  в  действиях  Заказчика 

выявлены следующие нарушения.
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5.  В  соответствии с  пунктом 3  части  9  статьи  4  Закона  о  закупках в 
извещении  о  закупке  должны  быть  указаны  предмет  договора  с  указанием 
количества  поставляемого  товара,  объема  выполняемых работ,  оказываемых 
услуг.

Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках, в Документации 
о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, 
установленные  заказчиком  требования  к  качеству,  техническим 
характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным 
характеристикам  (потребительским  свойствам)  товара,  к  размерам,  упаковке, 
отгрузке  товара,  к  результатам  работы  и  иные  требования,  связанные  с 
определением  соответствия  поставляемого  товара,  выполняемой  работы, 
оказываемой услуги потребностям заказчика.

В  соответствии  с  частью  6  статьи  52  Градостроительного  кодекса 
Российской  Федерации  лицо,  осуществляющее  строительство,  обязано 
осуществлять  строительство,  реконструкцию,  капитальный  ремонт  объекта 
капитального  строительства  в  соответствии,  в  том  числе,  с  проектной 
документацией.

При  этом  согласно  части  2  статьи  48  Градостроительного  кодекса 
Российской  Федерации,  проектная  документация  представляет  собой 
документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) 
и  определяющую  архитектурные,  функционально-технологические, 
конструктивные  и  инженерно-технические  решения  для  обеспечения 
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, 
капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются конструктивные 
и  другие  характеристики надежности  и  безопасности  объектов  капитального 
строительства.

Таким  образом,  строительство,  реконструкция,  капитальный  ремонт 
объекта капитального строительства осуществляется на основании проектной 
документации,  которая  содержит  показатели,  связанные  с  определением 
соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

Отсутствие  в  Документации  требований  к  качеству,  техническим 
характеристикам  товара,  работ,  услуг,  требования  к  их  безопасности, 
требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) 
товара,  требования  к  размерам,  упаковке,  отгрузке  товара,  требования  к 
результатам работ, в том числе отсутствие проектной документации в полном 
объеме,  приводит  к  невозможности  формирования  участником  закупки 
предложения по исполнению договора.

Таким  образом,  отсутствие  проектной  документации  в  составе 
документации  о  закупке  на  строительство  объекта  означает,  что  заказчик 
лишает  участника  закупки  возможности  просчитать  реальность  исполнения 
работ  по  результатам  соответствующих  решений,  а  также  приводит  к 
невозможности  формирования  участниками  закупки  заявки  на  участие  в 
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Закупке, в том числе в части формирования ценового предложения.
Кроме того, индивидуальные предприниматели или юридические лица в 

соответствии с частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации  вправе  выполнять  работы,  которые  оказывают  влияние  на 
безопасность объектов капитального строительства, в том числе осуществлять 
подготовку  проектной  документации  и  строительство,  исключительно  при 
наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к 
таким работам.

При  этом,  согласно  статье  55.3  Градостроительного  кодекса, 
саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, осуществляющих 
подготовку  проектной  документации,  и  саморегулируемые  организации, 
основанные  на  членстве  лиц,  осуществляющих  строительство,  являются 
самостоятельными видами саморегулируемых организаций.

Так,  договор  на  подготовку  проектной  документации  заключается  с 
лицом,  обладающим  свидетельством,  выданным  саморегулируемой 
организацией,  о  допуске  к  работам  по  организации  подготовки  проектной 
документации,  привлекаемым  застройщиком  или  заказчиком  на  основании 
договора  юридическим  лицом  или  индивидуальным  предпринимателем 
(генеральным  проектировщиком),  тогда  как  договор  на  осуществление 
строительно-монтажных  работ  с  лицом,  обладающим  свидетельством, 
выданным  саморегулируемой  организацией,  о  допуске  к  работам  по 
организации  строительства,  реконструкции  и  капитального  ремонта, 
привлекаемым  застройщиком  или  заказчиком  на  основании  договора, 
юридическим  лицом  или  индивидуальным  предпринимателем  (генеральным 
подрядчиком).

На заседание Комиссии ФАС России установлено, что Заказчиком в ЕИС 
размещены локально-сметные расчеты, чертежи, при этом в ЕИС отсутствует 
проектно-сметная документация.

На  основании  вышеизложенного,  Комиссия  ФАС  России  приходит  к 
выводу,  что  Заказчиком  не  размещена  в  полном  объеме  проектно-сметная 
документация  в  составе  Документации.  Указанные  действия  Заказчика, 
Организатора нарушают  пункт 3 части 9 статьи 4, пункт 1 части 10 статьи 4 
Закона  о  закупках  и  содержат  признаки  состава  административного 
правонарушения,  ответственность  за  совершение  которого  предусмотрена 
частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях.

6.  Согласно  пунктам  12,  13  части  10  статьи  4  Закона  о  закупках,  в 
документации  указываются  критерии  оценки  и  сопоставления  заявок  на 
участие  в  закупке,  порядок  оценки  и  сопоставления  заявок  на  участие  в 
закупке.

Документация содержит критерии и методику оценки заявок на участие 
в Конкурсе, а также порядок определения итогового рейтинга заявки на участие 
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в  Конкурсе.  Согласно  данной  методике  рейтинг  заявки  участника  Конкурса 
представляет  собой оценку в  баллах,  получаемую по результатам оценки по 
критериям  (подкритериям)  с учетом  значимости  (веса)  данных  критериев 
(подкритериев).  Если  какой-либо  критерий  имеет  подкритерии,  то 
выставляются оценки по каждому подкритерию, общая оценка по указанному 
критерию складывается из суммы оценок по подкритериям данного критерия с 
учетом значимости (веса) подкритериев.

В  соответствии  с  указанной  методикой  заявка  участника  закупки 
оценивает  по  критерия  «Цена  договора»,  «Квалификация  участника».  По 
критерию «Квалификация участника» оценки подлежит «опыт участника».

При  оценке  участника  Конкурса  по  подкритерию  «опыт  участника» 
общее  количество  начисленных  в соответствии  с  вышеуказанным  порядком 
баллов  за наличие  опыта  (БОуi)  уменьшается  в соответствии  с  таблицей, 

приведенной ниже, в зависимости от общей суммы санкций по всем судебным 
решениям, в том числе мировым соглашениям, опубликованным в течение двух 
лет,  предшествующих дате размещения извещения о проведении конкурса на 
официальном  сайте,  вынесенным  не  в  пользу  участника  конкурса, 
выступавшего  в  качестве  ответчика,  которыми  установлены  обстоятельства 
неисполнения  или  ненадлежащего  исполнения  участником  конкурса 
обязательств поставщика (подрядчика, исполнителя), возникших из договоров 
на поставку  товаров,  выполнение  работ,  оказание  услуг,  связанных 
с изготовлением,  поставкой,  эксплуатацией  товаров,  выполнением  работ, 
оказанием  услуг,  заключенных  с  Госкорпорацией  «Росатом»  или  ее 
организациями (предприятиями атомной отрасли). Суммы санкций по судебным 
решениям,  внесенным  в  систему  «Рейтинг  деловой  репутации» 
(http://rdr.rosatom.ru/),  при  данном  расчете  итоговой  оценки  (балла)  БОi  не 
учитываются.

Под  суммой  санкций  понимается  совокупность  взысканных,  либо 
подлежащих взысканию, с участника конкурса денежных средств по судебным 
решениям,  в  том  числе  мировым  соглашениям  (задолженность,  неустойки, 
пени,  штрафы,  проценты  за  пользование  чужими  денежными  средствами, 
расходы  по  уплате  госпошлин).  При  расчете  суммы  санкций  по  судебным 
решениям учитываются опубликованные решения вышестоящих инстанций.

Наличие санкций Баллы (БСi)

Санкции не применялись
БСi = БОуi

Количество баллов, присвоенное по опыту участника 
запрос предложенийа, засчитывается в 100% размере

Размер санкции, примененных к участнику 
запрос предложенийа, составляет менее 10% от 

НМЦ данного запрос предложенийа

БСi = БОуi / 2

Количество баллов, присвоенное по опыту участника 
заявки уменьшается на 50 %
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Наличие санкций Баллы (БСi)

Размер санкций, примененных к участнику 
запрос предложенийа, составляет 10 % от НМЦ 

или более

БСi = 0

Участнику по данному подкритерию присваивается 0 
баллов

При этом  указанный порядок оценки не может быть применен в равной 
степени  к  участникам  закупки,  поскольку  участник  закупки,  имеющий 
судебные разбирательства с иным хозяйствующим субъектом (например, ОАО 
«РЖД»,  ПАО  «Газпром»,  ПАО  «Ростелеком»  и  др.),  будет  оценен  без 
применения вышеуказанной таблице.  

Таким образом, в нарушение пунктов 12, 13 части 10 статьи 4 Закона о 
закупках, Заказчиком в Документации не установлены надлежащим образом 
критерии оценки  и порядок оценки.

Указанные  действия  Заказчика  содержат  признаки  состава 
административного правонарушения, ответственность за совершение которого 
предусмотрена  частью  7  статьи  7.32.3  Кодекса  Российской  Федерации  об 
административных правонарушениях.

7.  Пунктом 9  части  10 статьи  4  Закона  о  закупках в  документации о 
закупке должны быть указаны требования к участникам закупки и перечень 
документов,  представляемых  участниками  закупки  для  подтверждения  их 
соответствия установленным требованиям.

В соответствии с  пунктом 2  части  1  статьи  3  Закона о  закупках  при 
закупке  товаров,  работ,  услуг  заказчики  руководствуются  принципом 
равноправия,  справедливости,  отсутствия  дискриминации  и  необоснованных 
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Аналогичный  принцип  закупочной  деятельности  Заказчика 
предусмотрен подпунктом «б» пункта 1 Положения о закупке.

7.1   Подпунктом  2.1  пункта  2.1.1  Части  1 Тома  1  Документации 
Подпунктом 2.1  пункта  2  Тома  1  Документации установлено,  что  участник 
конкурса должен выполнить собственными силами не менее 60 % от общего 
объема выполняемых по договору строительно-монтажных работ (в денежном 
выражении от общей стоимости строительно-монтажных работ).

Вместе  с  тем,  установление  указанного  требования  на  этапе  подачи 
заявок  на  участие  в  Конкурсе,  а  также  отказ  в  допуске  в  связи  с 
несоответствием  такому  требованию  участников  Конкурса  необоснованно 
ограничивают  количество  участников  Конкурса,  поскольку  не  влияет  на 
возможность  надлежащего  исполнения  таким  участником  обязательств  по 
договору, заключаемому по результатам Конкурса.

Кроме  того,  участник  закупки,  отвечающий  установленным 
Документацией  требованиям,  является  субъектом  предпринимательской 
деятельности,  который  вправе  привлекать  для  исполнения  обязательств 
привлечения к исполнению работ по контракту третьих лиц.  Таким образом, 



11

Заказчик  неправомерно  ограничивает  генподрядчика  в  осуществлении 
предпринимательской деятельности.

7.2 Согласно пункту 7.4 Части 2 Документации «при наличии сомнений в 
достоверности  копии  документа  организатор  конкурса  вправе  запросить 
нотариально  заверенную  копию  документа,  предоставленного  в  копии.  В 
случае, если участник конкурса в установленный в запросе разумный срок не 
предоставил нотариально заверенной копии документа,  копия документа не 
рассматривается и документ считается непредоставленным».

В  соответствии  с  пунктом  7.5  Части  2  Документации  в ходе 
рассмотрения заявок на участие в Конкурсе на отборочной стадии в случаях, 
указанных  в  Документации,  конкурсная  комиссия  принимает  решение  об 
уточнении  заявки  на  участие  в  Конкурсе  (в  том  числе  по  сведениям  и 
документам, необходимым для рассмотрения на оценочной стадии).

Вместе  с  тем,  наделение  конкурсной  комиссии  Заказчика  правом 
запрашивать дополнительную информацию и документы, не представленные в 
составе  заявки,  содержит  риски  необъективной  оценки  поданных  заявок, 
может  привести  к  нарушению установленного  пунктом  2  части  1  статьи  3 
Закона  о  закупках  принципа  равноправия,  справедливости,  отсутствия 
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношении к 
участникам закупки.

7.3  Пунктом  1.9  Тома  1  Части  1  Документации  установлено,  что  у 
участника Запроса предложении должно  отсутствовать за последние 2 года в 
отношении  следующих,  подтвержденных  документально,  установленных 
фактов и случаев в рамках закупок, проводимых Госкорпорацией «Росатом» и 
ее организациями в соответствии со Стандартом:

а) случаев уклонения от заключения договора по результатам закупок, в 
которых  участник  признан  победителем  закупки  или  с  ним  было  принято 
решение о заключении договора, как с единственным участником закупки:

– прямой письменный отказ от подписания договора;
– не  подписание  проекта  договора  в  предусмотренный для  этого  в 

документации срок;
– предъявление при подписании договора встречных требований по 

условиям  договора  в  противоречие  ранее  установленным  в  документации  и 
(или) в заявке такого участника, а также достигнутым в ходе преддоговорных 
переговоров условиям;

– непредставление  документов,  обязательных  к  предоставлению  до 
заключения  договора  и  предусмотренных  документацией  и  обязательствами, 
отраженными в заявке данного участника;

– отказ иностранного участника, от подписания договора на условиях, 
предложенных  в  ходе  проведения  закупки  и  указанных  на  ЭТП  таким 
участником;
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б)  случаев  непредставления  обеспечения  договора,  если  договором, 
заключенным по результатам закупки было предусмотрено его предоставление 
после заключения договора;

в)  установленных  правоохранительными  органами  фактов 
предоставления  недостоверных  сведений,  существенных  для  принятия 
закупочной комиссией  решения  о  допуске  участника  к  участию в  закупке  и 
(или)  оценки  его  заявки,  указанных  участником  закупки  в  своей  заявке, 
приведших к уголовному наказанию виновных лиц;

– случаев расторжения договора по решению суда или по соглашению 
сторон в связи с существенным нарушением поставщиком условий договора.

Вместе с тем, указанное требование не может быть применено в равной 
степени  к  участникам  закупки,  поскольку  участник  закупки,  имеющий 
судебные  разбирательства  с  иным  хозяйствующим  субъектом  (например 
ОАО «РЖД», ПАО «Газпром», ПАО «Ростелеком» и др.), может быть допущен 
к участию в закупке, в то время, как участник, имеющий судебные споры с 
Заказчиком, подлежит отклонению.

7.4 Подпунктом  5.1  пункта  2.1.1  Части  1  Тома  1  Документации 
установлено  требование  предприятие-подрядчик,  в  отношении  которого  в 
соответствии с порядком проведения аудита достоверности данных проводится 
аудит:  по результатам аудита достоверности данных должно получить оценку 
не  ниже 65 баллов  согласно  методике расчета  балльной оценки при аудите 
достоверности  данных,  указанной  в  разделе  5  Части  4  Тома  1  конкурсной 
документации; должно быть согласно на прохождение аудита достоверности 
данных, на прием группы по аудиту в заявленный период времени, на фото- и 
видеофиксацию выявляемых в ходе аудита несоответствий, на ознакомление с 
отчетом о результатах аудита достоверности данных, на публикацию сведений 
о  результатах  прохождения  аудита  достоверности  данных  во  внутренних 
отраслевых  информационных системах  и  в  открытом  доступе,  на  проверку 
объективности  проведенного  аудита  достоверности  данных,  на  проведение 
аудита  достоверности  данных  повторно  в  случае  обжалования  ранее 
проведенного аудита достоверности данных.

Извещением установлено, что в рамках отборочной стадии конкурса, в 
порядке,  предусмотренном  Частью  4  Тома  1  конкурсной  документации, 
проводится аудит достоверности данных в отношении предприятия-подрядчика 
(выполняющего  работы  по  предмету  договора:  участника  конкурса  и/или 
привлекаемых субподрядчиков, указанных в заявке на участие в конкурсе, далее 
– предприятие-подрядчик).

В  соответствии  с  положениями  Закона  о  закупках,  заказчик  вправе 
установить требования исключительно к участникам закупки. 

Вместе  с  тем,  законодательством  не  установлена  обязанность 
предприятие-подрядчик допускать  представителей  Заказчика  на  территорию 
своей  организации,  а  отказ  в  таком  допуске  не  является  подтверждением 
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ненадлежащего исполнения обязательств по договору.
7.5  Согласно  пункту  6.6.1  Проекта  договора  субподрядчик  вправе 

привлекать к выполнению работ третьих лиц (Субсубподрядчиков) только при 
получении письменного согласия Генподрядчика.

Вместе  с  тем,  согласование  условий  договоров,  заключаемых 
с субподрядчиком и третьим лицом, является вмешательством в хозяйственную 
деятельность  исполнителя  по  договору,  что  ставит  участников  закупки  в 
зависимость от волеизъявления Заказчика.

Кроме того, в соответствии с положениями Закона о закупках, заказчик 
вправе  установить требования исключительно к участникам закупки.  Таким 
образом,  условия  и  порядок  привлечения  третьих  лиц  устанавливаются 
исполнителем  по  договору  самостоятельно,  без  согласования  с  Заказчиком 
указанных условий. 

Таким  образом,  действия  Заказчика,  установившего  вышеуказанные 
требование,  противоречат   подпункту  «б»  пункта  1  Положения  о  закупке, 
пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, что нарушает требования части 1 
статьи 2 Закона о закупках.

На основании вышеизложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 
Закона о защите конкуренции Комиссия ФАС России

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «М-ПОЛЮС» от 17.12.2017 № 016 на действия 
(бездействие) заказчика АО ИК «АСЭ» при проведении открытого конкурса в 
электронной  форме  на  право  заключения  договора  на  право  заключения 
договора по лоту 149 «Курская АЭС-2. Энергоблок №1. Брызгальные бассейны 
(11-12 URR); камеры переключений (13-14 URR); резервная емкость с насосной 
станцией  заполнения  брызгальных  бассейнов  (00URX);  насосные  станции 
ответственных  потребителей  (11-12URF).  Строительная  часть»  (извещение 
№  31705762028) обоснованной  в  части   неправомерно  установленных  в 
Документации  избыточных  требований  к  субподрядным  организациям; 
неправомерно установленного требования о предоставлении в составе заявки 
участника Конкурса информации о цепочке собственников.

2. Признать АО ИК «АСЭ» нарушившим часть 1 статьи 2, пункт 3 части 
9 статьи 4, пункты 1, 12, 13 части 10 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц».

3.  Выдать  АО ИК «АСЭ»  обязательное  для  исполнения  предписание, 
направленное на устранение выявленных нарушений.

4.  Передавать  соответствующему  должностному  лицу  Управления 
контроля  размещения  государственного  заказа  ФАС  России  материалы  дела 
от 26.12.2017 № 223ФЗ-1055/17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела 
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об административном правонарушении.
Решение  может  быть  обжаловано  в  арбитражный суд  в  течение  трех 

месяцев со дня его вынесения.


