
ОПРЕДЕЛЕНИЕ
о возбуждении дела об административном

правонарушении № Е-67/17/АК049-18 и проведении
административного расследования

«09» февраля 2018                Москва

Я, <...>, рассмотрев материалы дела № Е-67/17, выявила признаки состава 
административного правонарушения, ответственность за совершение которого 
предусмотрена  частью  2  статьи  7.30  Кодекса  Российской  Федерации  об 
административных  правонарушениях  (далее  –  КоАП),  и  признала  их 
достаточными для возбуждения дела,

руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП, 

УСТАНОВИЛА:

ФКП  «Аэропорты  Севера»  (далее  -  Заказчик) проведен  конкурс  с 
ограниченным участием на право заключения контракта на выполнение работ 
строительных по объекту: «Реконструкция аэропорта Тикси, Республика Саха 
(Якутия)» (номер извещения 0516100000117000005) (далее – Конкурс).

В соответствии с частью 3 статьи 56  Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,  услуг для 
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  –  Закон  о 
контрактной  системе) при  проведении  конкурса  с  ограниченным  участием 
применяются положения Закона о контрактной системе о проведении открытого 
конкурса  с  учетом  особенностей,  определенных  статьей  56  Закона  о 
контрактной системе.

Согласно  части  3  статьи  53  Закона  о  контрактной системе  конкурсная 
комиссия  отклоняет  заявку  на  участие  в  конкурсе,  если  участник  конкурса, 
подавший ее, не соответствует требованиям к участнику конкурса, указанным в 
конкурсной  документации,  или  такая  заявка  признана  не  соответствующей 
требованиям, указанным в конкурсной документации.

В соответствии  с  частью 4  статьи  56  Закона  о  контрактной системе  в 
отношении  участников  конкурса  с  ограниченным  участием  предъявляются 
дополнительные  требования  в  соответствии  с  частью  2  статьи  31  Закона  о 
контрактной системе. При этом в соответствии с частью 5 статьи 56 Закона о 
контрактной  системе  извещение  о  проведении  конкурса  с  ограниченным 
участием и конкурсная документация наряду с информацией, предусмотренной 
статьями 49 и 50 Закона о контрактной системе, должны содержать указание на 
установленные  в  соответствии  с  частью  4  статьи  56  Закона  о  контрактной 
системе дополнительные требования к участникам закупки.

В соответствии  с  частью 4  статьи  31  Закона  о  контрактной системе  в 
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случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с 
частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к 
участникам  закупок  заказчики  при  определении  поставщиков  (подрядчиков, 
исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Дополнительные  требования  к  участникам  закупки  отдельных  видов 
товаров, работ, услуг установлены постановлением Правительства Российской 
Федерации от 04.02.2015 № 99 (далее -  Постановление № 99).  Соответствие 
участников  закупки  указанным  требованиям  подтверждается  документами, 
предусмотренными приложением № 1 и № 2 к Постановлению № 99.

Согласно пункту 5 Приложения № 2 к Постановлению 99 к участникам 
закупки на выполнение работ по строительству, и (или) реконструкции, и (или) 
капитальному  ремонту  особо  опасных,  технически  сложных,  уникальных 
объектов  капитального  строительства,  искусственных  дорожных  сооружений 
(включенных в состав автомобильных дорог федерального, регионального или 
межмуниципального,  местного  значения),  в  случае  если  начальная 
(максимальная)  цена  контракта  для  обеспечения  государственных  нужд 
превышает 150 млн. рублей, для обеспечения муниципальных нужд - 50 млн. 
рублей  устанавливаются  дополнительные  требования,  а  именно:  «наличие 
опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) за 
последние  3  года  до  даты  подачи  заявки  на  участие  в  соответствующем 
конкурсе на выполнение работ по строительству, и (или) реконструкции, и (или) 
капитальному  ремонту  одного  из  особо  опасных,  технически  сложных, 
уникальных  объектов  капитального  строительства,  искусственных  дорожных 
сооружений  (включенных  в  состав  автомобильных  дорог  федерального, 
регионального  или  межмуниципального,  местного  значения).  При  этом 
стоимость такого исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 
процентов  начальной  (максимальной)  цены  контракта  (договора),  на  право 
заключить который проводится соответствующий конкурс». 

В  качестве  документов,  подтверждающих  соответствие  участников 
дополнительным требованиям, необходимо предоставить, копию исполненного 
контракта  (договора);  копия  акта  (актов)  выполненных  работ,  содержащего 
(содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 
Федерального  закона  «О  бухгалтерском  учете»,  и  подтверждающего 
(подтверждающих)  стоимость  исполненного  контракта  (договора)  (за 
исключением  случая,  если  застройщик  является  лицом,  осуществляющим 
строительство). Копию разрешения на ввод объекта капитального строительства 
в  эксплуатацию (за  исключением  случаев,  при  которых  разрешение  на  ввод 
объекта  капитального  строительства  в  эксплуатацию  не  выдается  в 
соответствии с градостроительным законодательством Российской Федерации). 

Согласно  протоколу  рассмотрения  единственной  заявки  на  участие  в 
конкурсе с ограниченным участием от 15.03.2017 № ПРЕ1, заявка участника 
ООО «Нордтрансстрой» признана соответствующей Конкурсной документации 
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и Закону о контрактной системе.
Вместе  с  тем,  согласно  материалам  настоящего  дела  об 

административном правонарушении, в составе заявки ООО «Нордтрансстрой» 
отсутствует копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в 
эксплуатацию.

В  соответствии  с  частью  1  статьи  55  Градостроительного  кодекса 
Российской  Федерации  разрешение  на  ввод  объекта  в  эксплуатацию 
представляет собой документ, который удостоверяет выполнение строительства, 
реконструкции объекта  капитального  строительства  в  полном  объеме  в 
соответствии  с  разрешением  на  строительство,  проектной  документацией,  а 
также соответствие построенного, реконструированного объекта капитального 
строительства  требованиям  к  строительству,  реконструкции  объекта 
капитального строительства,  установленным на дату выдачи представленного 
для  получения  разрешения  на  строительство  градостроительного  плана 
земельного  участка,  разрешенному использованию земельного  участка  или  в 
случае строительства,  реконструкции линейного объекта проекту планировки 
территории  и  проекту  межевания  территории,  а  также  ограничениям, 
установленным  в  соответствии  с  земельным  и  иным  законодательством 
Российской Федерации.

Следовательно, в составе заявки ООО  «Нордтрансстрой»  не приложены 
документы,  подтверждающие  соответствие  участника  аукциона 
дополнительным требованиям, установленным Постановлением № 99.

Таким образом, действия Единой комиссии Заказчика, признавшей заявку 
ООО  «Нордтрансстрой»  соответствующей  требованиям  законодательства 
Российской Федерации о  контрактной системе  в  сфере  закупок,  Конкурсной 
документации,  не  соответствуют  части  3  статьи  53  Закона  о  контрактной 
системе и нарушают части 3 статьи 56 Закона о контрактной системе.

Согласно части 2 статьи 7.30 КоАП, за  признание заявки на участие в 
конкурсе  надлежащей,  соответствующей  требованиям  конкурсной 
документации,  признание  заявки  на  участие  в  аукционе  надлежащей, 
соответствующей  требованиям  документации  об  аукционе,  в  случае,  если 
участнику, подавшему такую заявку, должно быть отказано в допуске к участию 
в  закупке  в  соответствии  с  требованиями  законодательства  Российской 
Федерации  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок,  предусмотрена 
административная ответственность.

Согласно  материалам  настоящего  дела  об  административном 
правонарушении, секретарем Единой комиссии Заказчика, является <...>.

Таким  образом,  действия  должностного  лица  –  секретаря Единой 
комиссии  Заказчика <...>, нарушают  положения  части  3  статьи  56  Закона  о 
контрактной  системе  и  содержат  признаки  состава  административного 
правонарушения,  ответственность  за  совершение  которого  предусмотрена 
частью 2 статьи 7.30 КоАП.
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С учетом вышеизложенного и на основании статей 28.1, 28.7 КоАП,

ОПРЕДЕЛИЛА:

1.  Возбудить  в  отношении  секретаря Единой  комиссии  Заказчика <...> 
дело об административном правонарушении в соответствии с частью 2 статьи 
7.30 КоАП.

2. Провести административное расследование.
3. <...> явиться 27.02.2018 в 10.40 в                    ФАС России по адресу: г. 

Москва, ул. Садовая Кудринская, д. 11, каб. 8 для дачи объяснений по факту 
нарушения,  а  также  для  составления  и  подписания  протокола  об 
административном правонарушении либо направить для этих целей защитника 
с  надлежащим  образом  оформленными  полномочиями  на  участие  в 
административном  производстве,  включая  полномочия  по  защите  интересов 
<...> в ФАС России, даче письменных объяснений, подписанию протокола об 
административном  правонарушении  в  соответствии  с  частью  5  статьи  28.2 
КоАП, со всеми правами, предусмотренными статьей 25.1 КоАП.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП лицо, в отношении которого 
ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе 
знакомиться  со  всеми  материалами  дела,  давать  объяснения,  представлять 
доказательства,  заявлять  ходатайства  и  отводы,  пользоваться  юридической 
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии 
с КоАП.

Неявка  в  указанный  срок  будет  расценена  как  отказ  от  подписания 
протокола.
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