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ЖАЛОБА
на действия заказчика

29 сентября 2017 года на электронной площадке в  информационно-телекоммуникационной 
сети  «Интернет» http://utp.sberbank-ast.ru размещена  закупка  (открытый  конкурс  в  электронной 
форме)  на  право  заключения  договоров  на  поставку  кухонной  мебели,  имеющая  №  извещения 
31705579078.

Заказчиком по данной закупке является: ФЕДЕРАЛЬНОЕ  ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
УНИТАРНОЕ  ПРЕДПРИЯТИЕ  «ГЛАВНОЕ  ПРОИЗВОДСТВЕННО-КОММЕРЧЕСКОЕ 
УПРАВЛЕНИЕ  ПО  ОБСЛУЖИВАНИЮ  ДИПЛОМАТИЧЕСКОГО  КОРПУСА  ПРИ 
МИНИСТЕРСТВЕ  ИНОСТРАННЫХ  ДЕЛ  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ»  (далее  по  тексту  – 
«Заказчик закупки»).

Место нахождения: Российская Федерация, 119034, г Москва, ул Пречистенка, дом 20;
Почтовый адрес: Российская Федерация, 119034, г Москва, ул Пречистенка, дом 20;
Адрес электронной почты: ALyubimov@updk.ru;
Номер контактного телефона/факса заказчика, уполномоченного органа, специализированной 

организации: контактный телефон 84956952118, факс отсутствует;
Контактное лицо: Любимов Александр Александрович.

Согласно  п.  5  Приказа  ФАС  России  от  18.01.2013  №  17/13  «Об  утверждении  Порядка 
рассмотрения  жалоб  на  действия  (бездействие)  заказчика  при  закупке  товаров,  работ,  услуг» 
обжалование действий (бездействия) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в антимонопольный 
орган в соответствии с настоящим порядком допускается не позднее десяти дней со дня подведения 
итогов  закупки  либо  в  случае,  если  предусмотрено  размещение  результатов  закупки  на  сайте  в 
информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет»,  со  дня  такого  размещения,  за 
исключением случаев, предусмотренных настоящим порядком.

08 февраля 2018 года на электронной площадке http://zakupki.gov.ru опубликован Протокол № 
31705579078-03 «СБ-АСТ: Протокол подведения итогов» (далее по тексту – «Протокол»).

http://utp.sberbank-ast.ru/
mailto:antares-mebel@bk.ru


09  февраля  2018  года  на  электронной  площадке  http://zakupki.gov.ru  опубликован проект 
изменений протокола № 31705579078-03 «СБ-АСТ: Протокол подведения итогов».

При  этом  документация  по  данной  закупке  содержит  ряд  положений,  предоставляющих 
некоторым участникам закупки необоснованные преимущества,  которые создают явные неравные 
условия для участников закупки и ограничивают конкуренцию, а именно:

1.  Установленные  значительные  избыточные  требования  для  участников  закупки  по 
трудовым ресурсам, не соответствующие характеру обязательства, нацеленные на ограничение 
конкуренции.

Квалификация  участника  закупки,  выраженная  в  обеспеченности  участника  закупки 
трудовыми ресурсами».

Значимость подкритерия «Квалификация участника закупки,  выраженная в обеспеченности 
участника закупки трудовыми ресурсами» составляет 6 %.

Рейтинг,  присуждаемый  заявке  i-го  Участника  конкурса  по  подкритерию  «Квалификация 
участника  закупки,  выраженная  в  обеспеченности  участника  закупки  трудовыми  ресурсами», 
определяется  на  основании представленных в составе  заявки на участие в  конкурсе сведений по 
форме «Сведения о наличии в штате  организации необходимого количества  квалифицированного 
персонала»  (форма  1.4.9.  Раздела  1.4.  настоящей  конкурсной  документации)  и  копий  трудовых 
книжек  (либо  копий  трудовых  договоров),  а  также  копий  документов  об  образовании, 
подтверждающих представленные Участником конкурса сведения.

При определении рейтинга заявки i-го Участника конкурса по подкритерию «Квалификация 
участника  закупки,  выраженная  в  обеспеченности  участника  закупки  трудовыми  ресурсами» 
учитываются  сведения,  соответствующие  или  превышающие  минимальный  показатель 
достаточности, подтвержденные представленными в составе заявке сведениями по форме «Сведения 
о наличии в штате организации необходимого количества квалифицированного персонала» (форма 
1.4.9. Раздела 1.4. настоящей конкурсной документации) и копиями трудовых книжек (либо копий 
трудовых  договоров),  а  также  копиями  документов  об  образовании.  Минимальным  показателем 
достаточности для данного критерия признается предложение о наличии в штате Участника конкурса 
работников в количестве не менее 100 человек, работающих в организации на момент подачи заявки,  
имеющих суммарный опыт работы на производстве не менее 2 лет, в том числе: 

- инженерно-технические работники, дизайнеры, конструкторы на мебельном производстве, 
имеющие высшее профессиональное техническое образование – не менее 10 ед.;

- служащие, специалисты, менеджеры – не менее 25 ед.;
- рабочие мебельного производства (столяры, комплектовщики, сборщики мебели и др.) – не 

менее 65 ед.
В пункте 9 Устанавливается ограничение участия в конкурсе участников закупки, которые не 

являются субъектами малого и среднего предпринимательства. 
Сведения,  не  соответствующие  минимальному  показателю  достаточности  или  не 

подтвержденные  формой  «Сведения  о  наличии  в  штате  организации  необходимого  количества 
квалифицированного персонала» (форма 1.4.9. Раздела 1.4. настоящей конкурсной документации) и 
копиями  трудовых  книжек  (либо  копий  трудовых  договоров),  а  также  копиями  документов  об 
образовании при определении рейтинга заявки i-го Участника конкурса по данному подкритерию не 
учитываются.  В  таком  случае  заявке  i-го  Участника  конкурса  по  данному  подкритерию 
присваивается Rтi = 0.



Рейтинг,  присуждаемый  заявке  i-го  Участника  конкурса  по  подкритерию  «Квалификация 
участника  закупки,  выраженная  в  обеспеченности  участника  закупки  трудовыми  ресурсами», 
определяется по формуле:

Rтi = (Тi / Тmax) * 100, где:
Rтi  - рейтинг, присуждаемый заявке i-го Участника конкурса по подкритерию «Квалификация 

участника закупки, выраженная в обеспеченности участника закупки трудовыми ресурсами»;
Тmax  -   максимальное  предложение  из  предложений  по  подкритерию  «Квалификация 

участника  закупки,  выраженная  в  обеспеченности  участника  закупки  трудовыми  ресурсами», 
сделанных Участниками конкурса; 

Тi  -   предложение   i-го  Участника  конкурса  по  подкритерию  «Квалификация  участника 
закупки, выраженная в обеспеченности участника закупки трудовыми ресурсами», определенное в 
соответствии  с  формой  «Сведения  о  наличии  в  штате  организации  необходимого  количества 
квалифицированного персонала» (форма 1.4.9. Раздела 1.4. настоящей конкурсной документации) как 
итоговая сумма по столбцу 4 таблицы 2.

Данная  процедура  на  право  заключения  договоров  на  поставку  кухонной  мебели  не 
подразумевает  в  себе  какие-либо  технические  изыскания,  а  предусматривает  исключительно 
поставку товара (кухонной мебели). Требование документации по наличию у участника инженерно-
технических работников, дизайнеров, конструкторов на мебельном производстве, имеющие высшее 
профессиональное  техническое  образование  –  не  менее  10  ед.,  а  также  рабочих  мебельного 
производства  (столяры,  комплектовщики,  сборщики  мебели  и  др.)  –  не  менее  65  ед.  –  является 
избыточным, не влияет на исполнение обязательства и нацелено на ограничение конкуренции.

Также  избыточным  требованием  является  требование  о  минимальном  показателе 
достаточности для критерия обеспеченности участника закупки трудовыми ресурсами признается 
требование о наличии в штате участника конкурса работников в количестве не менее 100 человек, 
работающих в организации на момент подачи заявки, имеющих суммарный опыт работы на 
производстве не менее 2 лет.

В  данном  случае  данный  показатель  никак  не  свидетельствует  о  качестве  выполняемых 
поставщиком обязательств, а только лишь ограничивает возможности потенциальных участников для 
участия в закупке, т.е. является избыточным.

2.  Слишком  высокая  значимость  показателя  по  критерию  «Срок  поставки  с  даты 
согласования  эскизов и спецификаций»,  где  лучшим показателем является 1 календарный 
день.

 Значимость  критерия  «Срок  поставки  с  даты  согласования   эскизов  и  спецификаций» 
составляет 20 %.

Рейтинг, присуждаемый заявке i-го Участника конкурса по критерию «Срок поставки с даты 
согласования  эскизов и спецификаций», определяется по формуле:

Rсi = (Сmin  / Сi) * 100, где:
Rсi  - рейтинг, присуждаемый заявке i-го Участника конкурса по критерию «Срок поставки с 

даты согласования  эскизов и спецификаций»;
Сmin -   наименьшее предложение i-го Участника конкурса по критерию «Срок поставки с 

даты  согласования   эскизов  и  спецификаций»  среди  других  Участников  конкурса  (Сmin  ≤  15 
календарных дней);

Сi -  предложение  i-го Участника конкурса по критерию «Срок поставки с даты согласования 
эскизов и спецификаций», заявка которого оценивается (Сi ≤ 15 календарных дней).



В  случае  указания  Участником  закупки  в  заявке  на  участие  в  конкурсе  предложения  по 
критерию «Срок поставки с даты согласования  эскизов и спецификаций» Сi > 15 календарных дней, 
заявка  такого  Участника  закупки  будет  не  допущена  до  участия  в  конкурсе.  Наилучшем 
предложением по данному критерию считается Сi = 1 календарный день.

Учитывая объемы закупки и необходимость изготовления и поставки товара в минимальные 
сроки,  данное условие нацелено на предоставление преимуществ одним участникам закупки,  что 
значительно ограничивает конкуренцию.

3.  Требование,  установленное  закупочной  документацией,  в  части  оценка  заявок 
участников  конкурса  по  критерию  «Потребительские  свойства  товаров»  является  крайне 
значимым,  однако  требование  о  предоставлении  товара  для  ознакомления  до  подведения 
результатов  торгов  и  заключения  договоров,  а  также  срок  1  день,  создают  неравноценные 
условия  для  участников  закупки,  что  создает  для  некоторых  участников  закупки 
необоснованные преимущества, которые влекут ограничение конкуренции.

Значимость критерия «Потребительские свойства товаров» составляет 35 %.
Рейтинг,  присуждаемый  заявке  i-го  Участника  конкурса  по  критерию  «Потребительские 

свойства  товаров»,  определяется  на  основании  представленных  в  составе  заявки  на  участие  в 
конкурсе  сведений  по  форме  «Предложение  о  качестве  товаров»  (форма  1.4.2.2.  Раздела  1.4. 
настоящей конкурсной документации) и представленного Заказчику для ознакомления  образца (или 
образцов) готового (собранного) товара по соответствующему запросу.

Для определения  рейтинга  заявки  по  данному критерию i-м Участником конкурса  должна 
быть  предоставлена  возможность  ознакомления  с  определенным  Заказчиком  образцом  (или 
образцами) готового (собранного) товара, сведения о котором содержатся в форме «Предложение о 
качестве  товаров»  (форма  1.4.2.2.  Раздела  1.4.  настоящей  конкурсной  документации), 
предоставленной  таким  Участником  в  составе  заявки  на  участие  в  конкурсе,  определенному 
Заказчиком эксперту.  Такая возможность должна быть представлена в течение одного рабочего 
дня, после направления запроса Заказчика Участнику конкурса по адресу электронной почты, 
указанной в заявке Участника конкурса, в рабочие дни с 10 часов до 17 часов по московскому 
времени  на  территории  города  Москвы. Запрос  Заказчика  должен  содержать  наименование 
образца (или образцов) готового (собранного) товара, а также возможное время ознакомления, Ф.И.О. 
и контактный телефон эксперта.  Участник конкурса,  в день получения запроса Заказчика, должен 
направить ответ Заказчику по адресу электронной почты, с которой поступил запрос Заказчика, о 
точном адресе,  месте и времени ознакомления с образцом (или образцами) готового (собранного) 
товара и контактным телефоном представителя Участника конкурса.

В  случае  отказа  i-го  Участника  конкурса  от  представления  возможности  ознакомления  с 
определенным  Заказчиком  образцом  (или  образцами)  готового  (собранного)  товара,  сведения  о 
котором  содержатся  в  форме  «Предложение  о  качестве  товаров»  (форма  1.4.2.2.  Раздела  1.4. 
настоящей  конкурсной  документации),  либо  отсутствия  ответа  по  адресу  электронной  почты,  с 
которой поступил запрос, заявке такого Участника конкурса по данному критерию присваивается Rпi 
= 0. Эксперт вправе вести фотофиксацию и обмеры образца (или образцов) готового (собранного) 
товара.

Рейтинг,  присуждаемый  заявке  i-го  Участника  конкурса  по  критерию  «Потребительские 
свойства товаров» (Rпi), определяется как среднее арифметическое оценок всех членов закупочной 
комиссии по результатам ознакомления эксперта с образцом (или образцами) готового (собранного) 
товара в следующем порядке:



100 присуждается при соответствии образца (или образцов) готового (собранного) товара всем 
следующим пунктам:

-  соответствие  габаритных  размеров  мебели,  цвета  мебели,  цвета  и  материала  кромки 
показателям, заявленным Участником конкурса в форме «Предложение о качестве товаров» (форма 
1.4.2.2. Раздела 1.4. настоящей конкурсной документации);

- соответствие толщины элементов мебели, фурнитуры показателям, заявленным Участником 
конкурса  в  форме  «Предложение  о  качестве  товаров»  (форма  1.4.2.2.  Раздела  1.4.  настоящей 
конкурсной документации);

-  качество  изготовления  (аккуратный  внешний  вид  (отсутствие  сколов,  царапин,  трещин, 
качество склейки, качество пленки  и т.п.);

-  качество  сборки  (устойчивость  изделия,  качество  фурнитуры  (отсутствие  царапин, 
равномерность покрытия, надежность ее крепления).

75  присуждается при соответствии образца (или образцов) готового (собранного) товара трем 
из следующих пунктов:  

-  соответствие  габаритных  размеров  мебели,  цвета  мебели,  цвета  и  материала  кромки 
показателям, заявленным Участником конкурса в форме «Предложение о качестве товаров» (форма 
1.4.2.2. Раздела 1.4. настоящей конкурсной документации);

- соответствие толщины элементов мебели, фурнитуры показателям, заявленным Участником 
конкурса  в  форме  «Предложение  о  качестве  товаров»  (форма  1.4.2.2.  Раздела  1.4.  настоящей 
конкурсной документации);

-  качество  изготовления  (аккуратный  внешний  вид  (отсутствие  сколов,  царапин,  трещин, 
качество склейки, качество пленки  и т.п.);

-  качество  сборки  (устойчивость  изделия,  качество  фурнитуры  (отсутствие  царапин, 
равномерность покрытия, надежность ее крепления).

50  присуждается при соответствии образца (или образцов) готового (собранного) товара двум 
из следующих пунктов:  

-  соответствие  габаритных  размеров  мебели,  цвета  мебели,  цвета  и  материала  кромки 
показателям, заявленным Участником конкурса в форме «Предложение о качестве товаров» (форма 
1.4.2.2. Раздела 1.4. настоящей конкурсной документации);

- соответствие толщины элементов мебели, фурнитуры показателям, заявленным Участником 
конкурса  в  форме  «Предложение  о  качестве  товаров»  (форма  1.4.2.2.  Раздела  1.4.  настоящей 
конкурсной документации);

-  качество  изготовления  (аккуратный  внешний  вид  (отсутствие  сколов,  царапин,  трещин, 
качество склейки, качество пленки  и т.п.);

-  качество  сборки  (устойчивость  изделия,  качество  фурнитуры  (отсутствие  царапин, 
равномерность покрытия, надежность ее крепления).

25  присуждается при соответствии образца (или образцов) готового (собранного) товара двум 
из следующих пунктов:  

-  соответствие  габаритных  размеров  мебели,  цвета  мебели,  цвета  и  материала  кромки 
показателям, заявленным Участником конкурса в форме «Предложение о качестве товаров» (форма 
1.4.2.2. Раздела 1.4. настоящей конкурсной документации);

- соответствие толщины элементов мебели, фурнитуры показателям, заявленным Участником 
конкурса  в  форме  «Предложение  о  качестве  товаров»  (форма  1.4.2.2.  Раздела  1.4.  настоящей 
конкурсной документации);

-  качество  изготовления  (аккуратный  внешний  вид  (отсутствие  сколов,  царапин,  трещин, 
качество склейки, качество пленки  и т.п.);



-  качество  сборки  (устойчивость  изделия,  качество  фурнитуры  (отсутствие  царапин, 
равномерность покрытия, надежность ее крепления).

Rпi  =  0   присуждается  при  несоответствии образца  (или  образцов)  готового  (собранного) 
товара всем из следующих пунктов:  

-  соответствие  габаритных  размеров  мебели,  цвета  мебели,  цвета  и  материала  кромки 
показателям, заявленным Участником конкурса в форме «Предложение о качестве товаров» (форма 
1.4.2.2. Раздела 1.4. настоящей конкурсной документации);

- соответствие толщины элементов мебели, фурнитуры показателям, заявленным Участником 
конкурса  в  форме  «Предложение  о  качестве  товаров»  (форма  1.4.2.2.  Раздела  1.4.  настоящей 
конкурсной документации);

-  качество  изготовления  (аккуратный  внешний  вид  (отсутствие  сколов,  царапин,  трещин, 
качество склейки, качество пленки  и т.п.);

-  качество  сборки  (устойчивость  изделия,  качество  фурнитуры  (отсутствие  царапин, 
равномерность покрытия, надежность ее крепления).

Таким  образом,  данное  требование  является  фактически  неисполнимым  и  носит 
дискриминационный  характер  для  участников  из  иных  регионов,  которые  фактически  лишаются 
возможности участвовать в закупке, так как выполнить такое требование в течение одного рабочего 
дня, с учетом объема закупки, фактически невозможно.

На  основании  вышеизложенного,  руководствуясь,  ст.ст.  17,  18.1,  23,  39-52  Федерального 
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

ПРОСИМ:

1. Рассмотреть жалобу по существу;
2. Приостановить действия по закупке, имеющей № извещения 31705579078 от 29 сентября 

2017 года до рассмотрения жалобы по существу;
3. Провести внеплановую проверку закупочной деятельности Заказчика закупки;
4. Признать недействительным и отменить Протокол № 31705579078-03 «СБ-АСТ: Протокол 

подведения итогов», с учетом изменений;
5.  Выдать  Заказчику  закупки  обязательное  для  исполнения  предписание  и  обязать  внести 

изменения в закупочную документацию;
6. Создать условия для добросовестной конкуренции при проведении данной закупки.

С уважением,

Генеральный директор ООО «АНТАРЕС»  ________________  Ускова А.В. 

                                                                                    мп


