
 

 

                                                                                    
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

о назначении административного наказания в виде административного штрафа по делу 

№ 03-17/103-2017 об административном правонарушении (ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ) 

 
Резолютивная часть объявлена:19.12.2017 года 

В полном объёме изготовлено: 20.12.2017 года  
 

20 декабря 2017 года                                    город Екатеринбург 

 

Заместитель руководителя Свердловского УФАС России <……>, рассмотрев на 

основании ст. 23.48 КоАП РФ и в порядке ст. 29.7 КоАП РФ протокол об 

административном правонарушении и другие материалы дела в отношении Открытого 

акционерного общества «Объединенная энергетическая компания» (197376, г. Санкт - 

Петербург, ул. Инструментальная, д. 3, Литера Х, ИНН/КПП 7810258843/781301001, 

зарегистрировано в качестве юридического лица 12.04.2002, далее - ОАО «ОЭК», 

Общество), 

 

УСТАНОВИЛ: 
       

Поводом к возбуждению дела согласно п. 3 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ явилось заявление 

<……> (вх. № <……> от 27.07.2017).  

Дело согласно п. 3 ч. 4 ст. 28.1 КоАП РФ возбуждено 17.10.2017 путём составления 

в соответствии с ч. 4.1 ст. 28.2 КоАП РФ протокола об административном правонарушении 

в отсутствие законного представителя юридического лица, извещённого в порядке ст. 

25.15 КоАП РФ о месте и времени его составления, что подтверждается простым 

уведомлением о вручении 13.10.2017 почтового отправления (исх. № <……>  от 

03.10.2017), при участии потерпевшего <……>. 

Определением от 17.10.2017 дело назначено к рассмотрению на 01.11.2017, с 

отложением на 19.12.2017, когда и была объявлена резолютивная часть постановления.  

Дело в соответствии с ч. 3 ст. 25.4 КоАП РФ рассмотрено 19.12.2017 в отсутствие 

законного представителя  юридического лица, извещенного в порядке ст. 25.15 КоАП РФ о 

месте и времени рассмотрения дела, что подтверждается простым уведомлением о 

вручении 20.11.2017 почтового отправления (исх. № <……>  от 08.11.2017), но с участием 

допущенного в качестве защитника <……> (доверенность № <……>  от 22.12.2016), 

который счел возможным рассмотреть дело только с его участием, также в отсутствие 

потерпевшего, извещенного о времени и месте рассмотрения  дела. 

 Отводов заявлено не было, обстоятельств, исключающих возможность 

рассмотрения дела данным должностным лицом (ст. 29.2 КоАП РФ) и участия в 

производстве по делу участвующих в нём лиц (ст. 25.12 КоАП РФ), не выявлено. 

 Ходатайств (ст. 24.4 КоАП РФ) не заявлено. 

 Оценив в порядке ст. 26.11 КоАП РФ имеющиеся в деле доказательства, 

должностное лицо, рассматривающее дело, пришло к следующим выводам относительно 
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подлежащих (ст. 26.1 КоАП РФ) выяснению обстоятельств. 

1. Событие предусмотренного ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ административного 

правонарушения проявляется в нарушении субъектом естественной монополии Правил 

технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей 

электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также 

объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным 

лицам, к электрическим сетям (утв. постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 

861, далее – Правила № 861). 

  В соответствии с ч. 1 ст. 26 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об 

электроэнергетике» (далее – Закон об электроэнергетике) технологическое присоединение 

к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств потребителей 

электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также 

объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным 

лицам, осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, 

и носит однократный характер. 

Согласно п. 3 Правил № 861 сетевая организация обязана выполнить в отношении 

любого обратившегося к ней лица мероприятия по технологическому присоединению при 

условии соблюдения им настоящих Правил и наличии технической возможности 

технологического присоединения. 

Независимо от наличия или отсутствия технической возможности технологического 

присоединения на дату обращения заявителя сетевая организация обязана заключить 

договор с лицами, указанными в пунктах 12.1, 14 и 34 указанных Правил, обратившимися 

в сетевую организацию с заявкой на технологическое присоединение энергопринимающих 

устройств, принадлежащих им на праве собственности или на ином предусмотренном 

законом основании (далее - заявка), а также выполнить в отношении энергопринимающих 

устройств таких лиц мероприятия по технологическому присоединению. 

Для заключения договора заявитель направляет заявку в сетевую организацию, 

объекты электросетевого хозяйства которой расположены на наименьшем расстоянии от 

границ участка заявителя, с учетом условий, установленных пунктом 8(1) Правил № 861. 

Заявка направляется по формам согласно приложениям № 4 - 7 любым способом ее подачи 

(почтой или с использованием официального сайта сетевой организации) (п. 8 Правил № 

861). 

Перечень сведений, которые должны быть указаны в заявке и перечень документов, 

которые прилагаются к заявке, установлен в пунктах 9, 10 и 12-14 Правил № 861. 

Согласно абз. 13 п. 15 Правил № 861 при отсутствии сведений и документов, 

указанных в пунктах 9, 10 и 12 - 14 Правил № 861, сетевая организация уведомляет об 

этом заявителя в течение 6 рабочих дней с даты получения заявки. 

Из заявления следует, что являясь собственником участка № <……> в коллективном 

саду «<……>», находящемся по адресу: <……>, <……>  19.06.2017 обратился в ОАО 

«ОЭК» с заявкой на технологическое присоединение. На момент обращения <……> с 

заявлением в Свердловское УФАС России (27.07.2017) ответ на заявку от ОАО «ОЭК» не 

получен. 

При рассмотрении дела, а также согласно письменным объяснениям (исх. № <……>  

от 09.08.2017, вх. № <……>  от 11.08.2017) защитник Общества пояснил, что <……>  

обратился с заявкой на технологическое присоединение 19.06.2017. В связи с тем, что 

заявка не соответствовала приложению № 6 Правил № 861 , а также к заявке не были 

приложены документы, предусмотренные п. 10 Правил № 861, сотрудники Уральского 

филиала ОАО «ОЭК» устно уведомили <……> . о необходимости представить документы 
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и оформить заявку в соответствии с действующим законодательством. <……>  настоял на 

приеме заявки без приложения необходимых документов. Заявка рассмотрена, после чего, 

в соответствии с п. 15 Правил № 861, в адрес <……> . направлено уведомление об 

отсутствии необходимых сведений. 

В Свердловское УФАС России ОАО «ОЭК» представлено указанное уведомление 

(исх. № <……> от 26.07.2017), которое получено <……>  28.07.2017, что подтверждается 

отметкой на указанном уведомлении. 

Таким образом, ОАО «ОЭК», получив заявку <……> на технологическое 

присоединение 19.06.2017, уведомило его об отсутствии сведений и документов, 

указанных в пунктах 9, 10, 14 Правил № 861, только 28.07.2017. 

В то время как, согласно абз. 13 п. 15 Правил № 861, срок уведомления истек 

27.06.2017, то есть со стороны Общества не были исполнены требования Правил № 861. 

Согласно ст. 191 Гражданского кодекса РФ течение срока, определенного периодом 

времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления 

события, которыми определено его начало. 

Следовательно, имеет место наличие события, совершенного 28.06.2017 по месту 

нахождения ОАО «ОЭК» (филиал Уральский) административного правонарушения, 

выразившегося в нарушении срока уведомления Обществом <……> . об отсутствии 

сведений и документов, указанных в пунктах 9, 10 и 12 - 14 Правил № 861, установленного 

абз. 13 п. 15 Правил № 861 (в течение 6 рабочих дней с даты получения заявки). 

Защитник Общества наличие события административного правонарушения признал, 

отметив, что на дату рассмотрения дела договор об осуществлении технологического 

присоединения между ОАО «ОЭК» и <……> . заключен. 

2. Юридическое лицо согласно ч. 1 ст. 2.10 КоАП РФ подлежит административной 

ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, 

предусмотренных статьями особенной части КоАП РФ.  

За нарушение субъектом естественной монополии установленного порядка 

подключения (технологического присоединения) к электрическим сетям установлена 

административная ответственность юридических лиц, предусмотренная ст. 9.21 КоАП РФ. 

На отношения, которые возникают на товарных рынках Российской Федерации и в 

которых участвуют субъекты естественных монополий, потребители, федеральные органы 

исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

и органы местного самоуправления распространяется Федеральный закон от 17.08.1995 № 

147-ФЗ «О естественных монополиях» (далее – Закон № 147-ФЗ). 

Субъект естественной монополии - хозяйствующий субъект, занятый производством 

(реализацией) товаров в условиях естественной монополии (ст. 3 Закона № 147-ФЗ). 

Согласно п. 1 ст. 4 Закона № 147-ФЗ услуги по передаче электрической энергии 

отнесены к сфере деятельности субъектов естественных монополий. 

В соответствии с п. 2 Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче 

электрической энергии и оказания этих услуг (утв. постановлением Правительства РФ от 

27.12.2004 № 861) организации, владеющие на праве собственности или на ином 

установленном федеральными законами основании объектами электросетевого хозяйства, 

с использованием которых такие организации оказывают услуги по передаче 

электрической энергии и осуществляют в установленном порядке технологическое 

присоединение энергопринимающих устройств (энергетических установок) юридических 

и физических лиц к электрическим сетям, являются сетевыми организациями. 

Согласно постановлениям Региональной энергетической комиссии Свердловской 

области от 31.10.2016 № 120-ПК «Об опубликовании информации о территориальных 
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сетевых организациях», от 24.12.2014 № 261-ПК «Об установлении индивидуальных 

тарифов на услуги по передаче электрической энергии для взаиморасчетов между 

сетевыми организациями, расположенными на территории Свердловской области», от 

21.12.2016 № 213-ПК «Об утверждении стандартизированных тарифных ставок и ставок за 

единицу максимальной мощности за технологическое присоединение к электрическим 

сетям открытого акционерного общества «Объединенная энергетическая компания» 

филиал «Уральский» (город Санкт-Петербург)» ОАО «ОЭК» является электросетевой 

организацией, субъектом естественной монополии, осуществляющим деятельность по 

передаче электрической энергии с использованием объектов электросетевого хозяйства, а 

также деятельность по технологическому присоединению в границах балансовой 

принадлежности электрических сетей и иного электросетевого хозяйства. 

3. В соответствии с ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в 

совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него 

имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим 

Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена 

административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от 

него меры по их соблюдению. 

По обстоятельствам дела у ОАО «ОЭК» имелась возможность уведомить <……>  об 

отсутствии сведений и документов, указанных в пунктах 9, 10 и 12 - 14 Правил № 861 в 

установленный абз. 13 п. 15 Правил № 861 срок, при этом, полагая свои действия 

правомерными, ОАО «ОЭК»  указанное требование не исполнило.  

Устное уведомление Обществом <……> о необходимости представить документы и 

оформить заявку в соответствии с действующим законодательством не исключает 

обязанность ОАО «ОЭК» по направлению уведомления в адрес заявителя в установленный 

срок. Данная обязанность не может считаться выполненной по факту одного лишь устного 

уведомления заявителя, в отсутствие доказательств его фактического направления 

(передачи).  

4. В качестве обстоятельств, смягчающих административную ответственность ОАО 

«ОЭК» признаны совершение административного правонарушения впервые,  

добровольное прекращение Обществом противоправного поведения, раскаяние в 

совершении административного правонарушения (ч. 1, ч. 2 ст. 4.2 КоАП РФ).   

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не выявлено (ст. 

4.3 КоАП РФ). 

5. Ущерб, причиненный административным правонарушением, не выявлен. Кроме 

того, который причинен потерпевшему. 

6. Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном 

правонарушении (ст.24.5 КоАП РФ), не выявлено. 

Срок давности привлечения к административной ответственности за нарушение 

законодательства об электроэнергетике и о естественных монополиях составляет 1 год со 

дня совершения административного правонарушения (ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ). 

7. Причины и условия, способствовавшие совершению административного 

правонарушения, не выявлены. 

За совершение юридическим лицом предусмотренного ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ 

административного правонарушения установлено административное наказание в виде 

административного штрафа в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей. 

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного 

административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные 

решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее 

consultantplus://offline/ref=31D69CC77AB59D2A9A17C9ED3E5B2FBB2A8B9B3FDD3C22FCC5CE0DF2926BA1A040AF7DBC9467088Ag5dAI
consultantplus://offline/ref=31D69CC77AB59D2A9A17C9ED3E5B2FBB2A8B9B3FDD3C22FCC5CE0DF2926BA1A040AF7DBC9467098Ag5d1I
consultantplus://offline/ref=31D69CC77AB59D2A9A17C9ED3E5B2FBB2A8B9B3FDD3C22FCC5CE0DF2926BA1A040AF7DBB94g6dFI
consultantplus://offline/ref=31D69CC77AB59D2A9A17C9ED3E5B2FBB2A8B9B3FDD3C22FCC5CE0DF2926BA1A040AF7DBC94660F8Ag5d3I
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административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться 

устным замечанием. 

Малозначительным административным правонарушением является действие или 

бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного 

правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли 

правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее 

существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений. 

Согласно п. 18, п. 18.1 Постановления Пленума Высший Арбитражный Суд 

Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной 

практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» при 

квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам необходимо исходить 

из оценки конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность 

правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым 

общественным отношениям. Такие обстоятельства, как, например, личность и 

имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное 

устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются 

обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности правонарушения. 

При квалификации административного правонарушения в качестве 

малозначительного судам надлежит учитывать, что ст. 2.9 КоАП РФ не содержит оговорок 

о ее неприменении к каким-либо составам правонарушений, предусмотренным КоАП РФ. 

Возможность или невозможность квалификации деяния в качестве 

малозначительного не может быть установлена абстрактно, исходя из сформулированной в 

КоАП РФ конструкции состава административного правонарушения, за совершение 

которого установлена ответственность. Так, не может быть отказано в квалификации 

административного правонарушения в качестве малозначительного только на том 

основании, что в соответствующей статье особенной части КоАП РФ ответственность 

определена за неисполнение какой-либо обязанности и не ставится в зависимость от 

наступления каких-либо последствий. 

По смыслу статьи 2.9 КоАП РФ оценка малозначительности деяния должна 

соотноситься с характером и степенью общественной опасности, причинением вреда либо 

угрозой причинения вреда личности, обществу или государству. 

Существенная угроза охраняемым общественным отношениям может выражаться не 

только в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, но и в 

пренебрежительном отношении субъекта предпринимательской деятельности к 

исполнению своих публично-правовых обязанностей, к формальным требованиям 

публичного права в течение длительного периода без уважительных причин.  

Доказательств наличия каких-либо исключительных обстоятельств, позволяющих 

квалифицировать правонарушение как малозначительное, не представлено. 

Таким образом, основания для применения ст. 2.9 КоАП РФ в данном деле 

отсутствуют. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 1.7, ч. 1 и ч. 3 ст. 4.1, ч. 1 ст. 

9.21, п. 1 ч. 1 ст. 29.9, ст. 29.10, ч. 2 ст. 29.11, ст. 29.13 и ст. 23.48 КоАП РФ, 

  

ПОСТАНОВИЛ: 

 
Признать Открытое акционерное общество «Объединенная энергетическая 

компания» (197376, г. Санкт - Петербург, ул. Инструментальная, д. 3, Литера Х, ИНН/КПП 

7810258843/781301001, зарегистрировано в качестве юридического лица 12.04.2002)  
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виновным в совершении административного правонарушения, административная 

ответственность за которое установлена частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ, и назначить ему 

административное наказание в виде административного штрафа в минимальном размере 

100000 (сто тысяч) рублей 00 копеек. 

В соответствии  с пунктом 3 части 1 статьи 30.1  и  части 1 статьи 30.3  КоАП РФ  

постановление  по делу  об  административном   правонарушении  может  быть  

обжаловано  в вышестоящий орган,   вышестоящему  должностному  лицу,  либо  в  суд  по 

месту рассмотрения  дела  в  течение десяти суток со дня вручения или получения копии 

постановления. 

Согласно части 1 статьи 32.2 КоАП РФ  административный  штраф  должен быть  

уплачен   лицом, привлеченным  к  административной  ответственности, не  позднее  

шестидесяти  дней  со дня  вступления постановления  о наложении  административного  

штрафа  в законную  силу  либо  со дня  истечения  срока  отсрочки  или  срока  рассрочки, 

предусмотренных  статьей 31.5  КоАП РФ. 

При неуплате административного штрафа в указанный срок законному 

представителю ОАО «ОЭК» надлежит явиться в первый следующий за ним рабочий день в 

10 часов 00 минут в Свердловское УФАС России  (г. Екатеринбург, ул. Московская, д. 11, 

каб. 219) для составления протокола об административном правонарушении по ч. 1 ст. 

20.25 КоАП РФ с документами, удостоверяющими личность и служебное положение. 

В трехдневный срок со дня уплаты штрафа <……>  надлежит представить в 

Свердловское УФАС России заверенные копии платежных документов. 

Суммы штрафов, уплаченных за нарушения антимонопольного законодательства, 

зачисляются в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об 

утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской 

Федерации» по следующим реквизитам: 

Получатель:  

ИНН 6658065103 

КПП 665801001 

УФК по Свердловской области (Свердловское УФАС России) 

Р/с 40101810500000010010 в Уральском ГУ Банка России г. Екатеринбург 

БИК 046577001 

УИН 16172122100001050230 

ID плательщика 27810258843781301001 

Назначение платежа: КБК (код бюджетной классификации) - 161 1 16 41000 01 6000 140 

(Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации об 

электроэнергетике, налагаемые федеральными органами государственной власти) 

ОКТМО 65701000 

Копия постановления вручена или получена______________________________________  

____________________________________________________________________________ 

что подтверждается___________________________________________________________ 

Постановление (решение от _______________________ по жалобе, протесту) вступило в 

законную силу__________________________________(ст. 31.1 КоАП РФ). 

 

 

Заместитель руководителя управления                                                                <……> 


