
                                                                                    
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
о назначении административного наказания в виде административного штрафа по делу 

№ 03-17/96-2017 об административном правонарушении (ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ) 
 

 

Резолютивная часть объявлена: 04.12.2017 года 

В полном объёме изготовлено: 05.12.2017 года  
 

05 декабря 2017 года                                    город Екатеринбург 
 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по 

Свердловской области <……> , рассмотрев на основании ст. 23.48 КоАП РФ и в порядке 

ст. 29.7. КоАП РФ протокол об административном правонарушении и другие материалы 

дела в отношении Екатеринбургского Муниципального унитарного предприятия 

водопроводно-канализационного хозяйства «Водоканал» (620075, г. Екатеринбург, ул. 

Карла Либкнехта, 43-а; ул. Царская, 6, ИНН/КПП 6608001915/667001001, 

зарегистрировано в качестве юридического лица 09.07.1993, далее также МУП 

«Водоканал», Предприятие), 

  

УСТАНОВИЛ: 

Поводом к возбуждению дела согласно п. 3 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ явилось заявление 

ООО «Анид» (вх. № 01-14937 от 17.08.2017). 

Согласно разъяснениям № 7 Президиума ФАС России, утв. протоколом Президиума 

ФАС России от 30.11.2016 № 15, при поступлении в антимонопольный орган заявления о 

нарушении антимонопольного законодательства, подготовленного в соответствии со ст. 44 

Закона о защите конкуренции, но содержащего данные, указывающие на наличие события 

административного правонарушения, ответственность за совершение которого 

предусмотрена ст. 9.21 КоАП РФ, данное обращение подлежит квалификации в 

соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ как заявление, содержащее данные, 

указывающие на наличие события административного правонарушения. 

Дело возбуждено 10.10.2017 путем составления на основании ч. 4.1. ст. 28.2 КоАП 

РФ протокола об административном правонарушении в отсутствие законного 

представителя Предприятия, извещённого в порядке ст. 25.15 КоАП РФ о месте и времени 

составления протокола, что подтверждается уведомлением о вручении 18.09.2017 

заказного письма (исх. № <……>  от 13.09.2017), но с участием допущенной в качестве 

защитника <……>  (доверенность № <……> от 29.12.2016). 

Определением от 10.10.2017 рассмотрение дела назначено на 25.10.2017 с 

отложением на 04.12.2017, когда и была объявлена резолютивная часть постановления. 

Дело в соответствии с ч. 3 ст. 25.2 и ч. 3 ст. 25.4 КоАП РФ рассмотрено в отсутствие 

потерпевшего и законного представителя МУП «Водоканал», извещённых в порядке ст. 

25.15 КоАП РФ о месте и времени рассмотрении дела, что подтверждается уведомлением о 

вручении 07.11.2017 заказного письма (исх. № 17076 от 02.11.2017), но с участием ранее 
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допущенных в качестве защитников <……>  (доверенность № <……> от 29.12.2016) и 

<……>  (доверенность № <……> от 29.12.2016), которые сочли возможным рассмотреть 

дело только с их участием. 

Отводов не заявлено, а обстоятельств, исключающих возможность рассмотрения 

данного дела данным должностным лицом (ст. 29.2 КоАП РФ) и участия в производстве по 

делу участвующих в нём лиц (ст. 25.12 КоАП РФ), не выявлено. 

Ходатайств (ст. 24.4 КоАП РФ) не заявлено. 

Оценив в порядке ст. 26.11 КоАП РФ имеющиеся в деле доказательства, 

должностное лицо Свердловского УФАС России пришло к следующим выводам 

относительно подлежащих согласно ст. 26.1 КоАП РФ выяснению обстоятельств. 

1. Событие предусмотренного ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ административного 

правонарушения проявляется в нарушении Правил холодного водоснабжения и 

водоотведения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 

29.07.2013 № 644 (далее – Правила № 644). 

Правила № 644 регулируют отношения организаций, осуществляющих холодное 

водоснабжение и (или) водоотведение, заявителей, организаций, осуществляющих 

транспортировку воды, сточных вод, другие регулируемые виды деятельности в сфере 

водоснабжения и (или) водоотведения, абонентов в сфере холодного водоснабжения и 

водоотведения по предоставлению холодной (питьевой и (или) технической) воды из 

централизованных и нецентрализованных систем холодного водоснабжения и по отводу 

сточных вод в централизованную систему водоотведения. 

За нарушение субъектом естественной монополии установленного порядка 

подключения (технологического присоединения) к централизованным системам холодного 

водоснабжения и водоотведения ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ установлена административная 

ответственность. 

Раздел II Правил № 644 устанавливает Порядок заключения договоров холодного 

водоснабжения, договоров водоотведения, единых договоров холодного водоснабжения и 

водоотведения, договоров транспортировки воды, договоров транспортировки сточных 

вод. 

Холодное водоснабжение и (или) водоотведение с использованием 

централизованных систем холодного водоснабжения и (или) водоотведения 

осуществляются на основании договора холодного водоснабжения, договора 

водоотведения или единого договора холодного водоснабжения и водоотведения (п. 4 

Правил № 644). 

В Правилах № 644 используются понятия, определенные также в Федеральном 

законе от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (п. 2 Правил № 644). 

Для целей Федерального закона № 416-ФЗ используются следующие основные 

понятия (ст. 2): 

 абонент - физическое либо юридическое лицо, заключившее или обязанное 

заключить договор горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) договор 

водоотведения, единый договор холодного водоснабжения и водоотведения; 

 гарантирующая организация - организация, осуществляющая холодное 

водоснабжение и (или) водоотведение, определенная решением органа местного 

самоуправления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным 

законом), которая обязана заключить договор холодного водоснабжения, договор 

водоотведения, единый договор холодного водоснабжения и водоотведения с любым 

обратившимся к ней лицом, чьи объекты подключены (технологически присоединены) к 

централизованной системе холодного водоснабжения и (или) водоотведения; 
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 организация, осуществляющая холодное водоснабжение и (или) водоотведение 

(организация водопроводно-канализационного хозяйства), - юридическое лицо, 

осуществляющее эксплуатацию централизованных систем холодного водоснабжения и 

(или) водоотведения, отдельных объектов таких систем. 

Согласно п. 8 Правил № 644 основанием для заключения договора холодного 

водоснабжения, договора водоотведения или единого договора холодного водоснабжения 

и водоотведения является заявка абонента на заключение такого договора, подписанная 

абонентом или уполномоченным им лицом, действующим от имени абонента на основании 

доверенности, либо предложение о заключении договора от организации водопроводно-

канализационного хозяйства (гарантирующей организации после выбора такой 

организации). 

Заявка абонента рассматривается организацией водопроводно-канализационного 

хозяйства в течение 20 дней со дня ее поступления. Если в заявке абонента отсутствуют 

необходимые сведения и (или) документы, предусмотренные пунктами 16 и 17 Правил № 

644, организация водопроводно-канализационного хозяйства в течение 5 рабочих дней со 

дня получения заявки абонента направляет ему уведомление о необходимости представить 

недостающие сведения и (или) документы, после чего приостанавливает рассмотрение 

заявки абонента до получения недостающих сведений и документов. В случае если 

недостающие сведения и (или) документы не будут представлены абонентом в течение 20 

дней со дня приостановления рассмотрения заявки абонента, организация водопроводно-

канализационного хозяйства вправе прекратить рассмотрение заявки абонента и 

возвратить ее с указанием причин возврата (п. 9 Правил № 644). 

В заявке абонента указываются следующие сведения (п. 16 Правил № 644): 

а) реквизиты абонента (для юридических лиц - полное наименование и основной 

государственный регистрационный номер записи в Едином государственном реестре 

юридических лиц и дата ее внесения в реестр, местонахождение, индивидуальный номер 

налогоплательщика, почтовый адрес, банковские реквизиты, документы, удостоверяющие 

право лица на подписание договора; для индивидуальных предпринимателей - основной 

государственный регистрационный номер записи в Едином государственном реестре 

индивидуальных предпринимателей и дата ее внесения в реестр, адрес регистрации по 

месту жительства, почтовый адрес, индивидуальный номер налогоплательщика, 

банковские реквизиты; для физических лиц - фамилия, имя, отчество, серия, номер и дата 

выдачи паспорта или иного документа, удостоверяющего личность в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, адрес регистрации по месту жительства, 

контактные данные абонента, в том числе почтовый адрес); 

б) наименование и местонахождение объектов абонентов, в отношении которых 

будет заключен договор холодного водоснабжения, договор водоотведения или единый 

договор холодного водоснабжения и водоотведения, а также наименование и 

местонахождение объектов абонентов (при их наличии), в отношении которых абонент 

будет осуществлять транспортировку холодной воды и (или) сточных вод по 

принадлежащим ему водопроводным и (или) канализационным сетям; 

в) информация об используемых источниках водоснабжения, включая объем 

забираемой воды и основания для забора воды из источника, организациях, через 

водопроводные сети которых осуществляется водоснабжение, объеме получаемой воды; 

г) состав и свойства сточных вод, предполагаемых к отведению в централизованную 

систему водоотведения, и динамика их изменения в течение года. Требование о включении 

в состав заявки абонента указанных сведений распространяется только на абонентов, в 

отношении которых устанавливаются нормативы допустимых сбросов загрязняющих 

consultantplus://offline/ref=8030B57468263409C0E41E0214CFA8930283B944B94E0F429B4B9CEBBDB9F13DD464CC80304FEE39QAkED
consultantplus://offline/ref=8030B57468263409C0E41E0214CFA8930283B944B94E0F429B4B9CEBBDB9F13DD464CC80304FEE38QAkDD
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веществ, иных веществ и микроорганизмов (далее - нормативы допустимых сбросов 

абонентов), нормативы водоотведения по составу сточных вод, а также требования к 

составу и свойствам сточных вод, отводимых в централизованную систему водоотведения, 

установленные в целях предотвращения негативного воздействия на работу 

централизованной системы водоотведения; 

д) площадь и характеристика покрытия земельного участка, принадлежащего 

абоненту, на котором расположены здания и сооружения, принадлежащие абоненту на 

праве собственности или на ином законном основании, с которого осуществляется сброс 

поверхностных сточных вод в централизованную систему водоотведения, в том числе 

неорганизованный сброс поверхностных сточных вод; 

е) сведения о виде деятельности, осуществляемой абонентом, необходимые для 

отнесения абонента к категории лиц, в отношении которых устанавливаются нормативы 

допустимых сбросов абонентов. 

К заявке абонента прилагаются следующие документы (п. 17 Правил № 644): 

а) копия документа, подтверждающего право собственности или иное законное 

основание возникновения прав владения и (или) пользования на объект у абонента, в том 

числе на водопроводные и (или) канализационные сети и иные устройства, необходимые 

для присоединения к централизованным системам холодного водоснабжения и (или) 

водоотведения, приборы учета. Абоненты, не имеющие непосредственного подключения к 

объектам централизованной системы водоснабжения или водоотведения, принадлежащим 

организации водопроводно-канализационного хозяйства на праве собственности или ином 

законном основании, обязаны представить акт разграничения эксплуатационной 

ответственности с лицами, владеющими на праве собственности или ином законном 

основании водопроводными и (или) канализационными сетями, за исключением случаев, 

если объекты таких абонентов подключены к бесхозяйным сетям, а также если 

осуществляется неорганизованный сброс поверхностных сточных вод с территорий 

абонентов в централизованную систему водоотведения; 

б) доверенность или иные документы, которые в соответствии с законодательством 

Российской Федерации подтверждают полномочия представителя абонента, действующего 

от имени абонента, на заключение договора холодного водоснабжения, договора 

водоотведения или единого договора холодного водоснабжения и водоотведения (для 

физических лиц - копия паспорта, иного документа, удостоверяющего личность на 

территории Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской 

Федерации); 

в) документы, предусмотренные Правилами, обязательными при заключении 

управляющей организацией или товариществом собственников жилья либо жилищным 

кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом договоров с 

ресурсоснабжающими организациями, утвержденными постановлением Правительства 

Российской Федерации от 14 февраля 2012 г. № 124, а также сведения, необходимые для 

определения объемов потребленной воды, отведенных сточных вод расчетным методом 

при отсутствии приборов учета, в том числе степень благоустройства и этажность 

объектов, количество проживающих, площади жилых и нежилых помещений объектов, 

общие площади многоквартирных домов и жилых домов, площади земельных участков 

под полив - для организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами, 

товариществ собственников жилья, жилищно-строительных, жилищных кооперативов и 

иных специализированных потребительских кооперативов, собственников помещений в 

многоквартирных домах, собственников (пользователей) жилых домов; 

consultantplus://offline/ref=C0BBA329F2B9727EE123E2825CF2A8302ADD20A8C27D4BE64EA5A78DAAF972E2B4B947A13C69FBD74At1D
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г) копии документов, подтверждающих подключение (технологическое 

присоединение) объектов абонента к централизованным системам холодного 

водоснабжения и (или) водоотведения на законных основаниях, в том числе договора о 

подключении (технологическом присоединении), условий подключения (технологического 

присоединения) к централизованным системам водоснабжения и (или) водоотведения 

(далее - условия подключения (технологического присоединения), а также копии акта о 

подключении (технологическом присоединении) объекта, акта о промывке и дезинфекции 

внутриплощадочных и внутридомовых сетей и оборудования (в случае заключения 

договора холодного водоснабжения или единого договора холодного водоснабжения и 

водоотведения) или иных документов; 

д) копии технической документации на установленные приборы учета воды, 

сточных вод, подтверждающей соответствие таких приборов требованиям, установленным 

законодательством Российской Федерации об обеспечении единства измерений, сведения 

о показаниях приборов учета на дату заключения договора холодного водоснабжения, 

договора водоотведения или единого договора холодного водоснабжения и водоотведения 

либо на дату возникновения права абонента на объект, а также проекты установки 

(монтажа) приборов учета. Требование о предоставлении таких сведений не 

распространяется на абонентов, среднесуточный объем потребления воды которыми не 

превышает 0,1 куб. метров в час, а также на абонентов, для которых установка приборов 

учета сточных вод не является обязательной; 

е) схема размещения мест для отбора проб воды и (или) сточных вод; 

ж) копия документа, подтверждающего право пользования земельным участком, с 

территории которого осуществляется сброс поверхностных сточных вод в 

централизованную систему водоотведения, - для абонентов, в границах эксплуатационной 

ответственности которых осуществляется сброс поверхностных сточных вод в 

централизованную систему водоотведения; 

з) баланс водопотребления и водоотведения подключаемого объекта в период 

использования максимальной величины мощности (нагрузки) с указанием целей 

использования холодной воды и распределением объемов подключаемой нагрузки по 

целям использования (на собственные нужды абонента, пожаротушение, периодические 

нужды, заполнение и опорожнение бассейнов, прием поверхностных сточных вод), а также 

с распределением общего объема сточных вод по канализационным выпускам (в 

процентах); 

и) положительное заключение государственной или негосударственной экспертизы 

в случаях, когда проведение такой экспертизы необходимо в соответствии с 

Градостроительным кодексом Российской Федерации; 

к) копии документов, подтверждающих информацию, указанную в подпункте «в» 

пункта 16 Правил № 644, в том числе договора водоснабжения с иными организациями, 

осуществляющими водоснабжение, договора водопользования и лицензии на пользование 

недрами. 

Договор холодного водоснабжения и водоотведения является публичным договором 

(ст.ст 13, 14, 15 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и 

водоотведении»). 

Из заявления ООО «Анид» следует, что 10.05.2017 Общество направило в МУП 

«Водоканал» заявку № <……> о заключении договора водоснабжения и водоотведения 

объекта – производственные и складские помещения, находящегося по адресу: <……>. 

consultantplus://offline/ref=C0BBA329F2B9727EE123E2825CF2A8302ADE21AAC2764BE64EA5A78DAA4Ft9D
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Письмом от 03.08.2017 № <……> МУП «Водоканал» уведомило ООО «Анид» о 

необходимости представления недостающих сведений и документов, поименованных в 

п.п. 16 и 17 Правил № 644. 

МУП «Водоканал» письмом от 06.09.2017 № <……> пояснило Свердловскому 

УФАС России (вх. № 01-16401 от 11.09.2017), что рассмотрение заявки ООО «Анид» до 

представления недостающих сведений и документов, предусмотренных в п.п. 16 и 17 

Правил № 644, приостановлено. 

Согласно п. 9 Правил № 644, если в заявке абонента отсутствуют необходимые 

сведения и (или) документы, предусмотренные пунктами 16 и 17 Правил № 644, 

организация водопроводно-канализационного хозяйства в течение 5 рабочих дней со дня 

получения заявки абонента направляет ему уведомление о необходимости представить 

недостающие сведения и (или) документы, после чего приостанавливает рассмотрение 

заявки абонента до получения недостающих сведений и документов. В случае если 

недостающие сведения и (или) документы не будут представлены абонентом в течение 20 

дней со дня приостановления рассмотрения заявки абонента, организация водопроводно-

канализационного хозяйства вправе прекратить рассмотрение заявки абонента и 

возвратить ее с указанием причин возврата. 

Если заявка абонента отвечает требованиям настоящих Правил, организация 

водопроводно-канализационного хозяйства в течение 20 дней со дня получения заявки 

абонента или представления им сведений и документов в полном объеме направляет 

абоненту в 2 экземплярах проекты соответствующих договоров, отвечающие условиям 

типовых договоров (п. 11 Правил № 644). 

Таким образом, организация водопроводно-канализационного хозяйства в случае, 

если в заявке отсутствуют необходимые для заключения договора сведения и документы, 

направляет абоненту в течение 5 рабочих дней уведомление о необходимости представить 

недостающие сведения и (или) документы и приостанавливает рассмотрение заявки 

абонента либо направляет абоненту в 2 экземплярах проекты соответствующих договоров. 

Иных вариантов действий организации водопроводно-канализационного хозяйства 

при получении заявки от абонента на заключение договора, Правила № 644 не 

предусматривают. 

Правонарушение, выразившееся в форме бездействия, считается совершенным в 

день, следующий за последним днем периода, предоставленного для исполнения 

соответствующей обязанности, а местом его совершения следует считать место, где 

должно было быть совершено действие, выполнена возложенная на лицо обязанность 

(пункт 14 и пункт 3 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5). 

Согласно ч. 3 ст. 4.8 КоАП РФ, срок, исчисляемый днями, истекает в последний день 

установленного срока. Если окончание срока, исчисляемого днями, приходится на 

нерабочий день, последним днем срока считается первый следующий за ним рабочий день. 

Течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день 

после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало (ст. 

191 ГК РФ). Если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания 

срока считается ближайший следующий за ним рабочий день (ст. 193 ГК РФ). 

Таким образом, имеет место наличие события совершенного 18.05.2017 по 

местонахождению МУП «Водоканал» административного правонарушения, 

выразившегося в ненаправлении ООО «Анид» в установленный п. 9 Правил № 644 срок 

уведомления о необходимости представить недостающие сведения и (или) документы, 

предусмотренные пунктами 16 и 17 Правил № 644. 

consultantplus://offline/ref=45C9F1C203DFC545091DD3AF7FD4657F7635DF4E3EB01104A96AE8123E96FD6DE1F04F17B94B892Eq0QBM
consultantplus://offline/ref=8030B57468263409C0E41E0214CFA8930283B944B94E0F429B4B9CEBBDB9F13DD464CC80304FEE39QAkED
consultantplus://offline/ref=8030B57468263409C0E41E0214CFA8930283B944B94E0F429B4B9CEBBDB9F13DD464CC80304FEE38QAkDD
consultantplus://offline/ref=E2858F12958DEFBEAA71BA2B43CBBD8F4A73827E4CC7441CFB84B66153F9D96B087A7E204EAC7C84BFU2M
consultantplus://offline/ref=45C9F1C203DFC545091DD3AF7FD4657F7635DF4E3EB01104A96AE8123E96FD6DE1F04F17B94B892Eq0QCM
consultantplus://offline/ref=6DE237E65F7F3E672E1FBF8BEC635DB4DC53F9A5DABDBAFBE537A8B801F7F56DF6C028BE9ACD8C5719j6K
consultantplus://offline/ref=8030B57468263409C0E41E0214CFA8930283B944B94E0F429B4B9CEBBDB9F13DD464CC80304FEE39QAkED
consultantplus://offline/ref=8030B57468263409C0E41E0214CFA8930283B944B94E0F429B4B9CEBBDB9F13DD464CC80304FEE38QAkDD
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При рассмотрении дела защитники указали на отсутствие события и состава 

административного правонарушения. 

2. Постановлением Администрации г. Екатеринбурга от 27.06.2013 № 2254 МУП 

«Водоканал» наделено статусом гарантирующей организации с указанием зон ее 

деятельности в МО г. Екатеринбург.  

Постановлением РЭК Свердловской области от 13.12.2016 № 172-ПК для МУП 

«Водоканал» утвержден тариф на питьевую, техническую воду и водоотведение в МО г. 

Екатеринбург.  

Постановлением РЭК Свердловской области от 13.12.2016 № 184-ПК для МУП 

«Водоканал» утвержден тариф на подключение (технологическое присоединение) к 

централизованной системе холодного водоснабжения в МО г. Екатеринбург. 

Водоснабжение и водоотведение с использованием централизованных системы, 

систем коммунальной инфраструктуры в п. 1 ст. 4 Закона о естественных монополиях 

отнесена к сфере деятельности субъектов естественных монополий. 

МУП «Водоканал» является организацией водопроводно - канализационного 

хозяйства, осуществляющей деятельность по водоснабжению и водоотведению с 

использованием централизованных систем, систем коммунальной инфраструктуры, т.е. 

субъектом естественной монополии. 

Таким образом, причастность Предприятия к совершению административного 

правонарушения в качестве субъекта естественной монополии установлена.  

3. Юридическое лицо признается виновным в совершении административного 

правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для 

соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная 

ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их 

соблюдению (ч.2 ст.2.1 КоАП РФ). 

Таким образом, по обстоятельствам дела у МУП «Водоканал» имелась возможность 

в установленный п. 9 Правил № 644 срок направить ООО «Анид» уведомление о 

необходимости представить недостающие сведения и (или) документы, предусмотренные 

пунктами 16 и 17 Правил № 644, но Предприятием не предпринималось для этого ни 

одной из предусмотренных законодательством мер, поскольку оно считает свои действия 

правомерными.  

4.Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную 

ответственность, не выявлено (ст.ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ). 

5.Помимо вреда, причиненного административным правонарушением 

потерпевшему, иной ущерб не выявлен.  

6. Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном 

правонарушении (ст. 24.5 КоАП РФ), не выявлено. Срок давности привлечения к 

административной ответственности  за нарушение законодательства о естественных 

монополиях составляет 1 год со дня совершения административного правонарушения (ч. 1 

ст. 4.5 КоАП РФ). 

7. Причины и условия, способствовавшие совершению административного 

правонарушения, не выявлены.  

8. За совершение юридическим лицом предусмотренных ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ 

административных правонарушений установлено административное наказание в виде 

административного штрафа в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей. 

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного 

административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные 

решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее 

consultantplus://offline/ref=8030B57468263409C0E41E0214CFA8930283B944B94E0F429B4B9CEBBDB9F13DD464CC80304FEE39QAkED
consultantplus://offline/ref=8030B57468263409C0E41E0214CFA8930283B944B94E0F429B4B9CEBBDB9F13DD464CC80304FEE38QAkDD
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административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться 

устным замечанием. 

Малозначительным административным правонарушением является действие или 

бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного 

правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли 

правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее 

существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений. 

Как разъяснил Высший Арбитражный Суд Российской Федерации в пунктах 18, 18.1 

постановления от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной 

практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях», при 

квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам необходимо исходить 

из оценки конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность 

правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым 

общественным отношениям. Квалификация правонарушения как малозначительного 

может иметь место только в исключительных случаях и производится применительно к 

обстоятельствам конкретного совершенного лицом деяния. 

По смыслу статьи 2.9 КоАП РФ оценка малозначительности деяния должна 

соотноситься с характером и степенью общественной опасности, причинением вреда либо 

угрозой причинения вреда личности, обществу или государству. 

Существенная угроза охраняемым общественным отношениям может выражаться не 

только в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, но и в 

пренебрежительном отношении субъекта предпринимательской деятельности к 

исполнению своих публично-правовых обязанностей, к формальным требованиям 

публичного права в течение длительного периода без уважительных причин. 

Рассматриваемое административное правонарушение посягает на установленный 

нормативными правовыми актами порядок публичных общественных отношений в 

области естественных монополий. Следовательно, наличие (отсутствие) существенной 

угрозы охраняемым общественным отношениям может быть оценено судом с точки зрения 

степени вреда (угрозы вреда), причиненного непосредственно установленному публично-

правовому порядку деятельности. В частности, существенная степень угрозы охраняемым 

общественным отношениям имеет место в случае пренебрежительного отношения лица к 

установленным правовым требованиям и предписаниям (публичным правовым 

обязанностям). 

Со стороны МУП «Водоканал», более чем на 2,5 месяца был нарушен срок, 

предусмотренный п. 9 Правил № 644, что еще раз подтверждает пренебрежительное 

отношение Предприятия к установленным правовым требованиям и публичным правовым 

обязанностям. 

 В связи с вышеизложенным, основания для применения ст. 2.9 КоАП РФ в данном 

деле отсутствуют. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 1 и ч. 3 ст. 4.1, ч. 1 ст. 9.21, п. 1 

ч. 1 ст. 29.9, ст. 29.10 и ст. 29.11 КоАП РФ,  

  

ПОСТАНОВИЛ: 

 
Признать Екатеринбургское Муниципальное унитарное предприятие водопроводно-

канализационного хозяйства «Водоканал» (620075, г. Екатеринбург, ул. Карла Либкнехта, 

43-а; ул. Царская, 6, ИНН/КПП 6608001915/667001001, зарегистрировано в качестве 

юридического лица 09.07.1993) виновным в совершении административного 
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правонарушения, административная ответственность за которое установлена частью 1 

статьи 9.21 КоАП РФ, и назначить ему административное наказание в виде 

административного штрафа в минимальном размере 100000 (сто тысяч) рублей 00 копеек. 
 

В соответствии  с пунктом 3 части 1 статьи 30.1  и  части 1 статьи 30.3  КоАП РФ  

постановление  по делу  об  административном   правонарушении  может  быть  обжаловано  в 

вышестоящий орган,   вышестоящему  должностному  лицу,  либо  в  суд  по месту рассмотрения  

дела  в  течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления. 

Согласно части 2 статьи 29.5 КоАП РФ дело об административном правонарушении, по 

которому было проведено административное расследование, рассматривается по месту 

нахождения органа, проводившего административное расследование. 

Согласно части 1 статьи 32.2 КоАП РФ  административный  штраф  должен быть  уплачен   

лицом, привлеченным  к  административной  ответственности, не  позднее  шестидесяти  дней  со 

дня  вступления постановления  о наложении  административного  штрафа  в законную  силу  либо  

со дня  истечения  срока  отсрочки  или  срока  рассрочки, предусмотренных  статьей 31.5  КоАП 

РФ. 

При неуплате административного штрафа в указанный срок законному представителю 

МУП «Водоканал» надлежит явиться в первый следующий за ним рабочий день в 10 часов 00 

минут в Свердловское УФАС России  (г. Екатеринбург, ул. Московская, д. 11, каб. 219) для 

составления протокола об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ с 

документами, удостоверяющими личность и служебное положение. 

В трехдневный срок со дня уплаты штрафа <……> надлежит представить в Свердловское 

УФАС России заверенные копии платежных документов. 

Суммы штрафов, уплаченных за нарушения антимонопольного законодательства, 

зачисляются в соответствии с приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении 

указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» по 

следующим реквизитам: 

 
Получатель:  

ИНН 6658065103  

КПП 665801001 

УФК по Свердловской области (Свердловское УФАС России) 

Р/с 40101810500000010010 в Уральском ГУ Банка России г. Екатеринбург 

БИК 046577001 

Назначение платежа: КБК (код бюджетной классификации) - 161 1 16 02010 01 6000 140 

(Денежные взыскания (штрафы) за нарушение антимонопольного законодательства в сфере 

конкуренции на товарных рынках, налагаемые федеральными органами государственной власти)  

ОКТМО 65701000 
УИН 16172120400001027313 

ID плательщика 26608001915667001001 

 

Копия постановления вручена или получена  

 

что подтверждается  

 

 

Постановление (решение от _______________________ по жалобе, протесту) вступило в законную 

силу__________________________________(ст. 31.1 КоАП РФ). 

 

 

 

Заместитель руководителя управления                                             <……> 


