
 

 

            

Исх.№ 96 от  19.03.2018г.  

Руководителю  

Управления Федеральной Антимонопольной службы                                                                                                         

по Санкт-Петербург 

Владимирову Вадиму Валерьевичу                     

199004, Санкт-Петербург, 

4-я линия Василевского острова, д.13, лит. А 

Телефон: 313-04-40 –канцелярия 

Факс: +7(812) 313-04-15. 

E-mail: to78@fas.gov.ru 

 

       Заказчик (Уполномоченный орган):   

ПУБЛИЧНОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ГЕНЕРИРУЮЩАЯ 

КОМПАНИЯ №1" 

   Адрес: 198188, Г САНКТ-ПЕТЕРБУРГ, УЛ БРОНЕВАЯ, дом 6 ЛИТ Б 

Почтовый адрес: 197198, г Санкт-Петербург, пр-кт Добролюбова, дом 16, корпус 2, строение А 

                                                       Ответственное должностное лицо:  

Колган Владимир Сергеевич 

Адрес электронной почты: kolgan@pptk-mos.ru 

Номер контактного телефона: +7 (495) 6468027, доб.: 357 

Факс:  +7 (495) 6468027, доб.: 357 

 

Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью «АЭфТ»  
(ООО «АЭфТ»)   

          197341, г. Санкт-Петербург,  
улица 3-я линия 1-й половины, д. 2а, литера А 

тел.: +7 (812) 386-11-06,  факс: +7 (812) 334-15-76 
ИНН 7814669410   

E-mail: aeft_oso@aeft-spb.ru 

 

Жалоба 

на действия заказчика по открытому запросу предложений в электронной форме 

31806221011 

 

Сведения о закупке: 

Наименование объекта закупки:  ОЗП №646/18 - Установка (замена) узлов учета 

тепловой энергии (9090/7.24-1105). 

Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: 

www.zakupki.gov.ru; gazneftetorg.ru 

Номер извещения о проведении конкурса с ограниченным участием: 31806221011. 

Начальная (максимальная) цена контракта: 78 852 850,00 Российский рубль 

Источник финансирования заказа: - 

Дата опубликования извещения:  07.03.2018 в 11-59  

Дата и время окончания подачи заявок: 19.03.2018 в 11:00 

 

 

Общество с ограниченной ответственностью 
«АЭфТ» 

(ООО «АЭфТ»)   
          197341, г. Санкт-Петербург,  

улица 3-я линия 1-й половины, д. 2а, литера А 
E-mail: aeft_oso@aeft-spb.ru 

тел.: +7 (812) 386-11-06,  факс: +7 (812) 334-15-76 
ИНН 7814669410    
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1 довод жалобы: 

Объединение в один предмет закупки работ по подготовке проектной 

документации и работ по монтажу.  
Согласно техническому заданию Заказчика на открытый запрос предложений по выбору 

исполнителя на оказание услуг по  установке (замене) узлов учета тепловой энергии для ПАО 

«ТГК-1». 

В перечень работ входит: 

№ 

п/п 
Наименование оказания услуг (этап) 

Ед. 

изм. 
Объем 

1. 
Выполнение предпроектного обследования объектов, в которых 

планируется установка узлов учета тепловой энергии 
шт. 0 - 200 

2. 
Разработка проектно-сметной документации по каждому узлу учёта 

тепловой энергии 
шт. 0 - 200 

3. 

Проведение подготовительных работ с целью обеспечения 

технической готовности ИТП Объектов к установке УУТЭ и работы 

по установке УУТЭ. Ввод в коммерческую эксплуатацию 

установленных УУТЭ 

шт. 0 - 200 

Документацией о закупки установлено: пункт . 332 Приложения №1 к Поручению на 

проведение закупочных процедур (Техническое задание) 

Исполнитель должен быть членом саморегулируемой организации с правом 

осуществлять подготовку проектной документации объектов капитального строительства 

(кроме особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, объектов использования 

атомной энергии). Членство в СРО не требуется унитарным предприятиям, государственным и 

муниципальным учреждениям, юрлиц с госучастием в случаях, которые перечислены в ч. 2.1 ст. 

47 и ч. 4.1 ст. 48 ГрК РФ. 

Исполнитель должен быть членом саморегулируемой организации с правом выполнять 

строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства 

(кроме особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, объектов использования 

атомной энергии). Членство в СРО не требуется участникам, которые предложат цену контракта 

3 млн руб. и менее (в соответствии с ч. 2.1 ст. 52 ГрК РФ), а также унитарным предприятиям, 

государственным и муниципальным учреждениям, юрлиц с госучастием в случаях, которые 

перечислены в ч. 2.1 ст. 47 и ч. 4.1 ст. 48 ГрК РФ; 

 

Объединение в один предмет закупки работ по подготовке проектной документации 

и работ по монтажу является нарушением основных принципов Федерального закона от 26 

июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и п. 2 ст. 3, Федерального закона от 

18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", 

поскольку указанное объединение приводит к ограничению количества участников 

закупки, ввиду того, что соответствующие работы относятся к различным товарным 

рынкам, требуют наличия свидетельств, выданных различными саморегулируемыми 

организациями, а проектирование и монтажные работы являются различными видами 

деятельности, при осуществлении которых используются технологии, присущие каждой из 

данных видов деятельности отдельно, используется различный комплекс организационных мер, 

операций и приемов, направленных на изготовление, обслуживание, ремонт, эксплуатацию и/или 

утилизацию изделия, в связи с чем, для осуществления данных видов деятельности требуется 

наличие разных по составу трудовых ресурсов и организационно-технических средств. 

Объединение в один предмет закупки работ по подготовке проектной документации и работ по 

монтажу не позволяет принять участие в закупки организациям, хозяйственная деятельность 

которых направлена на подготовку проектной организации и которые имеют только допуск к 

работам по организации подготовки проектной документации. Также участие в закупке не 

могут принять организации, хозяйственная деятельность которых направлена на 

выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов 

капитального строительства и которые имеют только допуск к работам по организации 

строительства. При наличии различного порядка получения вышеуказанных свидетельств, что 

указывает на различный характер работ, необходимых для выполнения, действия Заказчика 

влекут нарушение принципа обеспечения конкуренции, так как не направлены на создание 

равных условий для участников закупки. 



 

2 довод жалобы: 

Установление в документации о закупке требования о наличие у 

организации выполняющей работы, аттестованной технологии сварки. 
Документацией о закупки предусмотрено: пункт . 333 Приложения №1 к Поручению на 

проведение закупочных процедур (Техническое задание) 

Наличие у организации выполняющей работы (Подрядчика или Субподрядчика) 

аттестованной технологии сварки при изготовлении, монтаже, ремонте трубопроводов, 

либо подтверждение возможности привлечения организации, обладающей аналогичной 

аттестованной технологией. Аттестация технологии сварки подтверждается 

Свидетельством о готовности организации к использованию аттестованной технологии 

сварки (необходимо приложить в составе заявки). Область распространения 

производственной аттестации технологии сварки, указанная в приложении к Свидетельству 

о готовности организации к использованию аттестованной технологии сварки, должна 

учитывать характеристики реконструируемого Объекта. 
Требование установлено в соответствии с разделом 3 «Правил промышленной 

безопасности опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, 

работающее под избыточным давлением», утвержденных приказом Федеральной службы по 

экологическому, технологическому и атомному надзору от 25 марта 2014 г. № 116. 

 

Однако Приказ Ростехнадзора от 25.03.2014 N 116 "Об утверждении Федеральных норм 

и правил в области промышленной безопасности "Правила промышленной безопасности 

опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее 

под избыточным давлением" распространяется только на  опасные производственные 

объектов.  

Признаки «опасных производственных объектов» раскрыты в Федеральном законе от 

21.07.1997 N 116-ФЗ (ред. от 07.03.2017)  "О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов" (с изм. и доп., вступ. в силу с 25.03.2017) 

Так в статье 2 «Опасные производственные объекты» Закона сказано: 

Пункт 1 Опасными производственными объектами в соответствии с настоящим 

Федеральным законом являются предприятия или их цехи, участки, площадки, а также иные 

производственные объекты, указанные в Приложении 1 к настоящему Федеральному закону. 

Пункт 2 Опасные производственные объекты подлежат регистрации в 

государственном реестре в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. 

 

При этом в приложении №1 к техническому заданию документации о закупки 

содержится перечень объектов, однако данный перечень не содержит Опасных 

производственных объектов, зарегистрированных в порядке определенном ФЗ-116 "О 

промышленной безопасности опасных производственных объектов". 

 

Исходя из вышеизложенного, Заказчик неправомерно установил дополнительное 

требование к участнику закупки о наличии у него «аттестованной технологии». 

 

3 довод жалобы: 

Нарушение сроков публикации извещения о проведении закупки.   
В соответствии с пунктом 1.2.1 положения  о закупках товаров, работ, услуг ПАО «ТГК-

1» Извещение о проведении открытого запроса предложений размещается Организатором в 

единой информационной системе не позднее, чем за 5 рабочих дней до даты окончания срока 

подачи заявок на участие в запросе предложений.  

В соответствии с ст. 191. ГК РФ Начало срока, определенного периодом времени. 

Течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после 

календарной даты или наступления события, которыми определено его начало. 

Однако согласно извещению о проведении закупки 12.03.2018 11:06 внесены изменений 

в документацию о закупки, а дата и время окончания подачи заявок 19.03.2018 в 11:00.  

Таким образом, окончание подачи заявок должно быть не ранее чем 20.03.2018г.  

 



На основании вышеизложенного и руководствуясь Федеральным законом Российской 

Федерации 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», а также  Федеральным 

законом от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц" 

 

Прошу: 
1. Выдать заказчику предписание  об устранении нарушений. 

2. Обязать заказчика отменить все юридически значимые действия.   

3. Признать жалобу ООО «АЭфТ» обоснованной. 

4. Провести проверку законности размещения заказа. 
 

Приложение: 

1. Решение №1  

 
 
 

Генеральный директор  
ООО «АЭфТ»                                                                             А.В. Комаров  

 
 


