
"БУМ"

Общество с ограниченной ответственностью

Адрес местонахождения: 121165, г. Москва, ул.Киевская, д.22, стр.1, ком.3. Email: 
kuzminvital@yandex.ru

ОГРН: 1137746120467 ИНН: 7730681098 КПП: 773001001 Банк: АО «ТИНЬКОФФ БАНК» р/с: 40702810710000138899 к/с: 30101810145250000974 БИК: 044525974

В Управление Федеральной антимонопольной службы по г. Москве 

107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1

Заявитель жалобы:

Общество с ограниченной ответственностью  «БУМ»  

107078, г. Москва, ул. Киевская, д. 22, стр. 1, ком. 3

Номер контактного телефона: 495223322

Факс: отсутствует

Email: office.2017.new@yandex.ru

Генеральный директор: Кузьмин Виталий Иванович

Заказчик:

Государственное бюджетное учреждение города Москвы «Московский городской 
трест геолого-геодезических и картографических работ» (ГБУ «Мосгоргеотрест»);
Место нахождения: 125040, г. Москва, Ленинградский проспект, д. 11;
Почтовый адрес: 125040, г. Москва, Ленинградский проспект, д. 11;
Номер контактного телефона: 8-499-257-42-17, факс: 8-499-251-00-02;
Адрес электронной почты: anemchenko@mggt.ru;
Контактное лицо: Павлюк Анастасия Александровна.

Специализированная организация: ООО «ПЕРВЫЙ ТЕНДЕР»
Почтовый адрес: г. Москва, 2-ой Балтийский переулок, 3а;

Номер контактного телефона: 8-915-296-44-97; 

Адрес электронной почты: sergeevna45@yandex.ru

Контактное лицо: Кривошеева Лидия Сергеевна 8 -903-298-15-01.

Наименование и адрес электронной площадки в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»: 

АО "ЕЭТП" http://www.roseltorg.ru/

http://www.roseltorg.ru/


Номер извещения: № 31806282109

Наименование объекта закупки: Выполнение работ по ремонту подъездов в 
многоквартирных домах, поселения Щаповское

Начальная (максимальная) цена контракта: 9 542 731, 81 рублей.

Доводы жалобы:

На официальном сайте единой информационной системы в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» Заказчиком размещено извещение о 
проведении открытого конкурса в электронной форме среди субъектов малого и 
среднего предпринимательства на право заключения договора на поставку 
продуктов питания для Базы отдыха и оздоровления детей (ДОЛ) «Искра».

Документация об электронном аукционе по указанном объекту закупки не 
соответствует требованиям Федерального закона законом  от  18  июля  2011  года 
№  223-ФЗ  «О  закупках  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  
юридических  лиц» (далее - Закон № 223-ФЗ) по следующим основаниям.

Довод № 1.

В соответствии с информационной картой конкурсной документации (пункт 8.7) 
Заказчик устанавливает следующее дополнительное требование к участнику 
закупки: «наличие на всех сотрудников (непосредственных исполнителей работ) 
справок МВД РФ об отсутствии судимости и административных правонарушений 
(предоставляются победителем конкурса до даты подписания договора)».

Также, в соответствии с критериями оценки сопоставления заявок на участие в 
конкурсе для оценки по критерию «Квалификация участника конкурса» 
используется следующий показатель: «д) Требование к наличию трудовых 
ресурсов (в качестве подтверждения предоставляются копии документов об 
образовании, аттестатов, дипломов, свидетельств, сертификатов и т.п., копии 
трудовых и медицинских книжек, заявлений, поданных в МВД РФ или справок 
МВД)  – 35 баллов

35 баллов присваивается заявке при подтверждении  в штате (либо на основе 
договоров гражданско-правового характера) участника закупки:

- 3 (трех) и более водителей-экспедиторов, зарегистрированных в г. Москве 
или Московской области, официально трудоустроенных в компании Участника 
закупки, имеющих личные медицинские книжки;



-3 (трех) и более грузчиков, зарегистрированных в г. Москве или 
Московской области, официально трудоустроенных в компании Участника 
закупки, имеющих личные медицинские книжки;

- наличие копий заявлений, поданных в МВД РФ для получения на всех 
сотрудников, указанных в Заявке участника закупки, как непосредственных 
исполнителей работ, справок об отсутствии судимости и административных 
правонарушений или гарантийного письма о предоставлении к дате заключения 
договора на всех сотрудников, указанных в Заявке участника закупки, как 
непосредственных исполнителей работ, справок МВД РФ об отсутствии судимости 
и административных правонарушений 

При отсутствии подтверждений (предоставляются копии документов об 
образовании, аттестатов, дипломов, свидетельств, сертификатов и т.п., копии 
трудовых и медицинских книжек, заявлений, поданных в МВД РФ или справок 
МВД) на всех требующихся специалистов, заявке присваивается 0 (ноль) баллов».

Считаем, что данное требование к участнику закупки, а также критерий оценки 
заявки на участие в конкурсе установлен с нарушением требований Закона № 
223-РФ, 

Во-первых, данная справка не имеет отношение к участнику закупки, а к 
физическому лицу работнику участника закупки. 

Во-вторых, данная справка получается каждым физическим лицом в отдельности.

В-третьих, согласно официального сайта Мэра Москвы данную справку можно 
получить -онлайн, на федеральном портале госуслуг (для этого нужна 
подтвержденная учетная запись);

- лично, подав заявление в центре госуслуг «Мои документы»;

- лично, подав заявление в информационном центре МВД России.

А срок готовности данного документа – 30 календарных дней (см. скриншот №1)



Предоставление данной справки участником закупки невозможно в силу того, что 
извещение о проведении закупки размещено в Единой информационной системе 
23 марта 2018 года, а срок окончания подачи заявок на участие в данном 
конкурсе – 13 апреля 2018 года, следовательно, даже при желании представления 
данных документов в составе заявки, сотрудники участника закупки физически не 
смогут получить данные справки.

Данное требование нарушает положения Закона № 135-ФЗ, Закона № 223-ФЗ.

Довод № 2

В соответствии части 1 статьи 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг 
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским 
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими 
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими 
правила закупки (далее - положение о закупке).

Согласно части 2 статьи 2 Закона № 223-ФЗ Положение о закупке является 
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и 
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и 
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их 
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные 
связанные с обеспечением закупки положения.



Согласно части 3 вышеуказанной статьи Положение о закупках утверждается 
лицами, указанными в части данной статьи. 

Документация о закупке должна соответствовать Положению о закупке и 
законодательству РФ.

В статье 14 Положения о закупке установлены требования к участникам процедур 
закупки и условия допуска.

Также указано, что 

«14.2. Заказчиком могут быть установлены дополнительные требования к 
участникам закупок, в том числе:

- квалификационные требования (включая требования к опыту работы);

- требования к наличию материальных, финансовых и трудовых ресурсов.»

В нарушении Положения, Заказчиком в конкурсной документации установлены 
следующие дополнительные требования к участникам закупки:

К участникам закупки, соисполнителям (субподрядчикам, субпоставщикам) 
устанавливаются следующие дополнительные требования. Документы и 
сведения, подтверждающие соответствие участников таким требованиям,  
предоставляются участниками в соответствии с указаниями пп.7, п. 3.4.1. 
части II настоящей документации:

- требование к наличию действующих сертификатов соответствия на 
поставляемый товар в соответствии с Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 1 декабря 2009 г. №982 "Об утверждении единого 
перечня продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единого 
перечня продукции, подтверждение соответствия которой осуществляется в  
форме принятия декларации о соответствии" – для товаров, определенных 
указанным Постановлением (в качестве подтверждения, предоставляются 
копии всех действующих документов на все категории поставляемых товаров,  
в соответствии с требованиями Постановления Правительства Российской 
Федерации от 1 декабря 2009 г. №982 "Об утверждении единого перечня 
продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единого перечня 
продукции, подтверждение соответствия которой осуществляется в форме 
принятия декларации о соответствии" и ветеринарных документов); 

- требование к наличию описания предлагаемого товара, позволяющего 
однозначно идентифицировать  предлагаемый к поставке товар (в качестве 
подтверждения, предоставляются: полное наименование товара, описание 
поставляемого товара, фотографии или иные изображения товара, товарный  



знак, место происхождения товара, наименование производителя и срок 
хранения товара,  наименование места происхождения товара и иная 
значимая информация о товаре);

- Наличие на складе/базе Участника закупки «Плана производственного 
контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-
эпидемиологических мероприятий» 

- наличие на всех сотрудников (непосредственных исполнителей работ) 
справок МВД РФ об отсутствии судимости и административных 
правонарушений (предоставляются победителем конкурса  до даты 
подписания договора)

а) наличие положительного бухгалтерского баланса; наличие на расчетном 
счету денежных средств в объеме, достаточном для обеспечения исполнения 
договора, либо письмо-подтверждение банка о готовности дать гарантию на 
сумму обеспечения, установленную настоящей документацией;

б) требование о предоставлении подробного (мотивированного) обоснования 
снижения начальной (максимальной) цены, в случае, если предлагаемое 
участником снижение цены составило более 10% от начальной (максимальной)  
цены: обоснование предлагаемой цены контракта может включать в себя 
гарантийное письмо от правообладателя с указанием цены и количества 
поставляемого товара, документы, подтверждающие наличие 
соответствующих прав у участника закупки, иные документы и расчеты, 
подтверждающие возможность участника закупки осуществить 
предоставление прав, являющихся предметом конкурса, по предлагаемой цене;

Документально указанные требования подтверждаются участником закупки 
в произвольной форме (перечня, справки и т.п.) с представлением 
подтверждающих документов. Непредоставление указанных документов 
расценивается конкурсной комиссией как несоответствие заявки 
требованиям конкурсной документации в части условия, установленного 
пунктом 1.10.1.4. части II настоящей конкурсной документации: 
несоответствие заявки на участие в конкурсе требованиям конкурсной 
документации и может являться основанием для отказа в допуске участника 
закупки.

Не предоставление участником закупки дополнительных требований не 
является основанием для отказа участника в допуске.

Однако, вышеуказанные требования к участникам закупки, во-первых, не 
установлены в Положении о закупке. 



А, во-вторых, Заказчик неправомерно установил в дополнительных требованиях к 
участнику закупки требование о предоставлении подтверждающих документов, 
данные требования могут быть установлены к составу заявки на участие в закупке. 

Данное требование нарушает положения Закона № 135-ФЗ, Закона № 223-ФЗ.

Довод № 3.

В соответствии с Положением Заказчика о закупках установлены следующие 
критерии оценки заявок:

13. Критерии оценки заявок

13.1. Критериями оценки заявок на участие в закупочных процедурах являются:

- цена договора;

- расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов 
работ;

- качественные, функциональные и экологические характеристики товаров, 
работ, услуг;

- квалификация участников закупки, в том числе:

- наличие финансовых ресурсов; наличие на праве собственности или ином 
праве оборудования и других

материальных ресурсов; опыт работы, связанный с предметом договора;

- деловая репутация;

- обеспеченность кадровыми ресурсами (количество и/или квалификация).

13.2. Совокупная значимость критериев должна составлять сто процентов. 
Значимость критериев

"качественные, функциональные и экологические характеристики объекта 
закупки" и "квалификация

участников закупки" не может составлять в сумме более 50 процентов.

Эти же критерии установлены в статье 24 Положения Заказчика о закупках.

Также, конкурсная документация содержит «Приложение к части III КРИТЕРИИ 
ОЦЕНКИ И СОПОСТАВЛЕНИЯ ЗАЯВОК И ПОРЯДОК ОЦЕНКИ И СОПОСТАВЛЕНИЯ 
ПРЕДЛОЖЕНИЙ УЧАСТНИКОВ ЗАКУПКИ» (далее – Критерии  оценки).

Данные критерии и порядок оценки противоречит положениям Положения 
Заказчика о закупке по следующим основаниям.



1) В Критериях оценки содержится следующее: «Оценка предложений 
участников закупки проводится на основании их рейтингов, получаемых в 
зависимости от конкурсных предложений по соответствующим критериям 
оценки в порядке, аналогичном порядку оценки и сопоставления заявок, 
установленных  Постановлением Правительства РФ №722 от 10.09.2009 г. 
«Об утверждении Правил оценки заявок на участие в конкурсе на право 
заключить государственный или муниципальный контракт (гражданско-
правовой договор бюджетного учреждения) на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для нужд заказчика».

Однако, Положение о закупках не предусмотрено, критерии и порядок оценки 
заявок должен соответствовать Постановлению Правительства РФ №722 от 
10.09.2009 г. К тому же, данный документ прекратил своё действие. 

2) В Критериях оценки установлен следующий критерий: «качественные, 
функциональные и экологические характеристики товаров, работ, услуг».

А также предусмотрено следующее: «В случае предоставления образцов 
поставляемого товара, соответствующего требованиям части VI конкурсной  
документации, качество технического предложения оценивается по образцам 
и сертификатам соответствия». 

Однако, данная процедура закупки осуществляется в электронном формате, о чем 
указано в конкурсной документации, функционал электронной торговой 
площадки исключает возможность предоставления образцов поставляемого 
товара (продуктов питания).

Также, в показателе «в) предложение о наличии описания предлагаемого товара, 
позволяющего однозначно идентифицировать  предлагаемый к поставке товар» в 
критерии: «Квалификация участника конкурса» установлено следующее: 
«отсутствии  в заявке участника фотографий или иных изображений товара 
по каждой позиции».

Данное требование вводит участника закупки в заблуждение, что именно 
необходимо представить в составе заявки? 

3) В Критериях оценки установлен следующий критерий: «Квалификация 
участника конкурса».

Как сказано выше, в Положении Заказчика о закупках установлено:

«- квалификация участников закупки, в том числе:

- наличие финансовых ресурсов; наличие на праве собственности или ином 
праве оборудования и других



материальных ресурсов; опыт работы, связанный с предметом договора;

- деловая репутация;

- обеспеченность кадровыми ресурсами (количество и/или квалификация)».

Однако, Заказчиком по критерию «Квалификация участника конкурса» : 
оцениваются предложения участников о квалификации участника конкурса, 
предоставленные в соответствии с показателями критерия:

б) предложение о наличии действующих сертификатов соответствия на 
все категории поставляемых товаров и ветеринарных свидетельств на 
продукцию животного происхождения – до 20 баллов; 

Заявке присваивается 20 (двадцать) баллов при представлении копий всех 
действующих документов на все категории поставляемых товаров, в 
соответствии с требованиями Постановления Правительства Российской 
Федерации от 1 декабря 2009 г. №982 "Об утверждении единого перечня 
продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единого перечня 
продукции, подтверждение соответствия которой осуществляется в форме 
принятия декларации о соответствии" и ветеринарных документов. 
Предоставление меньшего количества указанных документов на 
поставляемый товар рассчитывается пропорционально максимальному 
значению. Отсутствие в заявке информации оценивается в 0 (ноль) баллов.

в) предложение о наличии описания предлагаемого товара, позволяющего 
однозначно идентифицировать  предлагаемый к поставке товар  – 10 баллов. 

Заявке присваивается 10 (десять) баллов при представлении участником 
закупки исчерпывающей информации о товаре, позволяющей однозначно 
идентифицировать предлагаемый к поставке товар, включающей в себя: 
полное наименование товара, описание поставляемого товара, фотографии 
или иные изображения товара, товарный  знак, место происхождения товара, 
наименование производителя и срок хранения товара,  наименование места 
происхождения товара и иная значимая информация о товаре по каждой 
позиции. При отсутствии  в заявке участника фотографий или иных 
изображений товара по каждой позиции, заявке присваивается 5 баллов. При 
отсутствии  в заявке участника  указания на товарный  знак, наименования 
места происхождения товара или наименования производителя по каждой 
позиции, заявке присваивается 0 баллов. При отсутствии в заявке участника 
информации о товаре, заявке присваивается – 0 баллов.

д) Требование к наличию трудовых ресурсов (в качестве подтверждения 
предоставляются копии документов об образовании, аттестатов, дипломов, 



свидетельств, сертификатов и т.п., копии трудовых и медицинских книжек, 
заявлений, поданных в МВД РФ или справок МВД)  – 35 баллов

35 баллов присваивается заявке при подтверждении  в штате (либо на основе 
договоров гражданско-правового характера) участника закупки:

- 3 (трех) и более водителей-экспедиторов, зарегистрированных в г. Москве 
или Московской области, официально трудоустроенных в компании Участника 
закупки, имеющих личные медицинские книжки;

-3 (трех) и более грузчиков, зарегистрированных в г. Москве или Московской 
области, официально трудоустроенных в компании Участника закупки, 
имеющих личные медицинские книжки;

- наличие копий заявлений, поданных в МВД РФ для получения на всех 
сотрудников, указанных в Заявке участника закупки, как непосредственных 
исполнителей работ, справок об отсутствии судимости и 
административных правонарушений или гарантийного письма о 
предоставлении к дате заключения договора на всех сотрудников, указанных в 
Заявке участника закупки, как непосредственных исполнителей работ, справок  
МВД РФ об отсутствии судимости и административных правонарушений 

При отсутствии подтверждений (предоставляются копии документов об 
образовании, аттестатов, дипломов, свидетельств, сертификатов и т.п., 
копии трудовых и медицинских книжек, заявлений, поданных в МВД РФ или 
справок МВД) на всех требующихся специалистов, заявке присваивается 0 
(ноль) баллов.»

Следовательно, документация о закупке содержит противоречащие Положению о 
закупке критерии оценки и противоречивый порядок оценки предложений заявок 
на участие в конкурсе.

4) Заказчиком по критерию «Квалификация участника конкурса» : 
оцениваются предложения участников о квалификации участника конкурса, 
предоставленные в соответствии с показателями критерия:

в) предложение о наличии описания предлагаемого товара, позволяющего 
однозначно идентифицировать  предлагаемый к поставке товар  – 10 баллов. 

Заявке присваивается 10 (десять) баллов при представлении участником 
закупки исчерпывающей информации о товаре, позволяющей однозначно 
идентифицировать предлагаемый к поставке товар, включающей в себя: 
полное наименование товара, описание поставляемого товара, фотографии 



или иные изображения товара, товарный  знак, место происхождения товара, 
наименование производителя и срок хранения товара,  наименование места 
происхождения товара и иная значимая информация о товаре по каждой 
позиции. При отсутствии  в заявке участника фотографий или иных 
изображений товара по каждой позиции, заявке присваивается 5 баллов. При 
отсутствии  в заявке участника  указания на товарный  знак, наименования 
места происхождения товара или наименования производителя по каждой 
позиции, заявке присваивается 0 баллов. При отсутствии в заявке участника 
информации о товаре, заявке присваивается – 0 баллов.»

Данный показатель относится к качественным характеристикам поставляемого 
товара. Следовательно, Заказчиком неправомерно установлен данный показатель 
в критерии «Квалификация участника конкурса».

Также, хочется отметить, Заказчик в Критериях оценки ссылается на 
Постановление Правительства РФ от 10 сентября 2009 г. N 722 "Об утверждении 
Правил оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный 
или муниципальный контракт (гражданско-правовой договор бюджетного 
учреждения) на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд 
заказчиков", однако, критерии и показатели, установленные Заказчиком в 
Положении о закупках, а также в данной конкурсной документации, не 
соответствуют критериям, указанным в указанном Постановлении Правительства 
РФ № 772 от 10.09.2009.

Данные требования нарушают положения Закона № 135-ФЗ, Закона № 223-ФЗ.

Довод № 4.

Документация о закупке содержит следующие противоречивые требования:

«- требование к наличию действующих сертификатов соответствия на 
поставляемый товар в соответствии с Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 1 декабря 2009 г. №982 "Об утверждении единого 
перечня продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единого 
перечня продукции, подтверждение соответствия которой осуществляется в  
форме принятия декларации о соответствии" – для товаров, определенных 
указанным Постановлением (в качестве подтверждения, предоставляются 



копии всех действующих документов на все категории поставляемых товаров,  
в соответствии с требованиями Постановления Правительства Российской 
Федерации от 1 декабря 2009 г. №982 "Об утверждении единого перечня 
продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единого перечня 
продукции, подтверждение соответствия которой осуществляется в форме 
принятия декларации о соответствии" и ветеринарных документов)»

А также, Оценка заявок по критерию «Квалификация участника конкурса» 
производится в том числе по следующему показателю: «б) предложение о 
наличии действующих сертификатов соответствия на все категории 
поставляемых товаров и ветеринарных свидетельств на продукцию 
животного происхождения – до 20 баллов; 

Заявке присваивается 20 (двадцать) баллов при представлении копий всех 
действующих документов на все категории поставляемых товаров, в 
соответствии с требованиями Постановления Правительства Российской 
Федерации от 1 декабря 2009 г. №982 "Об утверждении единого перечня 
продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единого перечня 
продукции, подтверждение соответствия которой осуществляется в форме 
принятия декларации о соответствии" и ветеринарных документов. 
Предоставление меньшего количества указанных документов на 
поставляемый товар рассчитывается пропорционально максимальному 
значению. Отсутствие в заявке информации оценивается в 0 (ноль) баллов».

Однако, в проекте договора, входящего в состав документации предусмотрено 
следующее:

«6.4. Заказчик принимает Товар по количеству, комплектности и 
качеству Товара при условии, что: 

• вместе с Товаром передана вся необходимая документация».

Данное положение соответствует положению части 2 статьи 456 Гражданского 
кодекса Российской Федерации.

Следовательно, требования о предоставлении вышеуказанных документов не 
только противоречит ГК РФ, проекту договора, в составе конкурсной 
документации, но и Критериям оценки.

Документация о закупке, законодательство РФ не содержит требований о 
необходимости наличия товара у поставщика.



Данное требование нарушает положения Закона № 135-ФЗ, Закона № 223-ФЗ.

Довод № 5. 

Заказчик в информационной карте установил, что участник должен 
соответствовать следующим обязательным требованиям:

«4. Соответствие требованиям, устанавливаемым законодательством 
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, 
выполнение работ и оказание услуг, являющихся предметом закупок, а именно: 

4.1. участник закупки должен быть зарегистрирован на территории 
Российской Федерации или территории иностранного государства, за 
исключением государства или территории из 42 офшорных зон, 
установленных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 
13.11.2007 № 108н.

4.2. участник закупки должен соответствовать статусу субъекта малого 
предпринимательства (статья 4 Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 
209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства Российской 
Федерации»

Документально указанные требования подтверждаются участником закупки 
в форме 2 «Заявка на участие в конкурсе» части IV конкурсной документации».

Однако, согласно абз. 3 части 1 статьи 49 Гражданского кодекса РФ в случаях, 
предусмотренных законом, юридическое лицо может заниматься отдельными 
видами деятельности только на основании специального разрешения (лицензии), 
членства в саморегулируемой организации или выданного саморегулируемой 
организацией свидетельства о допуске к определенному виду работ.

Требования, установленные в пунктах 4.1 и 4.2, указанные выше, не относятся к 
специальным разрешениям, на основании которых юридическое лицо вправе 
заниматься отдельными видами деятельности. 

Также, в Положении о закупки не установлено, что Заказчик вправе устанавливать 
такие обязательные требования к участнику закупки. 

При этом, пунктом 1.6.5 Конкурсной документации установлено, что 



«1.6.5. Дополнительные требования к участникам закупки, 
устанавливаемые по усмотрению Заказчика в части III настоящей 
документации:

- иные требования к участникам закупок, а также товарам, услугам (в том 
числе наличие лицензий, допусков, аккредитации, сертификатов, а также прав  
на осуществление определенного вида деятельности: дилерских соглашений и 
т.п.)».

Исходя из вышеизложенного, требование к наличию лицензии может быть 
устанавлено как в виде обязательного требования, так и в виде дополнительного 
требования к участникам закупки. 

Следовательно, конкурсная документация противоречит положениям Положения 
о закупке Заказчика, а также Гражданского Кодекса РФ, а также положениям 
Закона № 135-ФЗ, № 223-ФЗ.

Довод № 6. 

В соответствии с частью 1 статьи 17 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ) запрещаются 
действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению 
или устранению конкуренции.

Заказчиком в информационной карте конкурсной документации в 
дополнительных требованиях неправомерно установлены следующие 
требования:

«- Требование к наличию соответственных материально-технических 
ресурсов, трудовых и финансовых ресурсов:

наличие у участника закупки в собственности/аренде транспортных средств 
с охлаждающей установкой и склада/базы товара с современным 
холодильным, морозильным и другим складским оборудованием, достаточным 
для обеспечения соответствующих условий хранения продуктов питания в 



течение всего срока годности на расстоянии не более 50 км от места 
поставки

- не менее 3 (трех) водителей-экспедиторов, зарегистрированных в г. Москве 
или Московской области»

Данные ограничения установлены неправомерно, так как не являются 
требованиями к участнику закупки, а также, Заказчиком в составе конкурсной 
документации не обоснованы данные ограничения. 

Установленные требование нарушают положения Закона № 135-ФЗ, Закона № 
223-ФЗ.

Довод № 7. 

По тексту документации содержатся следующие противоречия:

А) « 6.5.5.5. В банковской гарантии должен быть указан срок ее действия 
(дата, месяц, год). Банковская гарантия не может быть выдана на срок менее 
указанного в п. 6.4.4. документации.»

Однако, п. 6.4.4 конкурсной документации содержит следующее: «6.4.4. При 
расторжении договора в одностороннем порядке по вине поставщика 
(подрядчика, исполнителя) Заказчик обязан предъявить требование об уплате 
неустоек (штрафов, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим 
исполнением обязательств, предусмотренных договором, а также 
обратиться к поставщику (подрядчику, исполнителю) с требованием о 
возмещении понесенных убытков при их наличии.».

Б) «6.5.5.6.7. установленный Правительством Российской Федерации перечень 
документов, предоставляемых Бенефициаром (Заказчиком) Гаранту (банку) 
одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по 
банковской гарантии».

Однако, ни документацией, ни Положением о закупках не установлено на какое 
именно Постановление Правительства РФ содержит ссылку данный пункт.



В) «6.5.5.10.  Банковская гарантия, предъявляемая в качестве обеспечения 
исполнения договора должна быть выдана Гарантом (банком), включенным в 
предусмотренный статьей 176.1 Налогового кодекса Российской Федерации 
Перечень банков, отвечающих установленным требованиям для принятия 
банковских гарантий в целях налогообложения, который ведется 
Министерством финансов Российской Федерации на основании сведений, 
полученных от Центрального банка Российской Федерации, и подлежит 
размещению на официальном сайте Министерства финансов Российской 
Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Однако, статья 176.1 Налогового Кодекса РФ не регулирует отношения, указанные 
в данном пункте конкурсной документации.

Данные требования нарушают положения Закона № 135-ФЗ, Закона № 223-ФЗ.

Довод №8.

Конкурсная документация противоречит Положению о закупках в части 
установления требований к обеспечению исполнения договора, представленного 
в форме банковской гарантии.

Положением о закупках предусмотрено: 

«16.2. Обеспечение исполнения договора может быть оформлено в виде 
безотзывной банковской гарантии, выданной кредитной организацией, или 
внесения денежных средств на указанный Заказчиком счет.»

Положением о закупке не предусмотрено право Заказчика на установление 
требований к банкам, однако это сделано в конкурсной документации:

6.5.5.11. Требования к Гаранту (банку), предоставляющему банковскую 
гарантию:



6.5.5.11.1. Наличие действующей лицензии на осуществление банковских 
операций;

6.5.5.11.2.  Наличие структурного подразделения/ представительства, 
принимающего требования по выдаваемым банковским гарантиям на 
территории города Москвы;

6.5.5.11.3. Наличие объема чистых активов на момент выдачи гарантии не 
менее 30 000 000 тысяч рублей (по данным Рейтингового Агентства 
"RusRating");

6.5.5.11.4. Размер уставного капитала Гаранта (банка) должен составлять на 
момент выдачи гарантии не менее 3 000 000 тысяч рублей;

6.5.5.11.5. Наличие рейтинга кредитоспособности РА Эксперт не ниже «А».

При этом, Заказчиком не обосновано применения к кредитным организациям 
именно вышеуказанных требований.

В соответствии с частью 1 статьи 17 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ) запрещаются 
действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению 
или устранению конкуренции.

Данное требование нарушает положения Закона № 135-ФЗ, Закона № 223-ФЗ.

Довод № 9.

 

В информационной карте конкурсной документации в п. 8.7 указано, что 
«Документально указанные требования подтверждаются участником закупки в 
произвольной форме (перечня, справки и т.п.) с представлением 
подтверждающих документов». 

Однако, документацией не установлены эти подтверждающие документы. 

Данное требование нарушает положения Закона № 135-ФЗ, Закона № 223-ФЗ.



Довод № 10.

В информационной карте конкурсной документации в п. 8.7 указано, что 
«оснащение склада/базы товара современным холодильным, морозильным и 
другим складским оборудованием, достаточным для обеспечения 
соответствующих условий хранения продуктов питания в течение всего срока  
годности (в качестве подтверждения, предоставляются фотографии склада, 
сертификаты на установленное оборудование).».

Данные требования нарушает положения Закона № 135-ФЗ, Закона № 223-ФЗ по 
следующим основаниям:

Во-первых, оборудование, установленное на складе Поставщика, не является 
предметом договора поставки, следовательно, необходимости предоставления 
таких документов, как «сертификаты на установленное оборудование», нет в 
соответствии с Гражданским Кодексом РФ.

Во-вторых, Заказчик не устанавливает, что понимается под «современным 
оборудованием». 

В-третьих, так как склад не является предметом закупки, установление 
требования к участнику закупки в виде предоставления фотографий склада, 
является неправомерным и не соответствующим законодательству РФ.

Генеральный директор ООО «БУМ»   Кузьмин В.И.

Приложение:

- документ, подтверждающий полномочия лица 




