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Исх. № 320
16  апреля 2018 г.

Управление Федеральной антимонопольной 

службыпо г. Москве

Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, 

дом 4, стр. 1

Официальный сайт: http://moscow.fas.gov.ru/
E-mail: to77@fas.gov.ru
Телефон/факс: 8 (495) 784-75-05 (доб 100/105); 8

(495) 607-49-29

Заявитель: Общество с ограниченной 
ответственностью "АСПЕКТ"

Почтовый адрес: 123308, г. Москва, 3-й 
Силикатный проезд, д.4 корп. 1, комната 18

Место нахождения: 123308, г. Москва, 3-й 
Силикатный проезд, д.4 корп. 1, комната 18

Тел/факс: 8(916)4822277/- 

Контактное лицо: Дурягин Алексей Анатольевич

E-mail: аspekt2016@inbox.ru

ЖАЛОБА

на действия (бездействие) заказчика

при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с положениями 

Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ 

1. Заказчик: ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ 

УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ "МОСКОВСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ 

УНИВЕРСИТЕТ ИМЕНИ М.В.ЛОМОНОСОВА"

Почтовый адрес:  119991, Москва, ЛЕНИНСКИЕ ГОРЫ, дом 1

Место нахождения: 119234, г Москва, ул Ленинские Горы, дом 1

Телефон: 495-9394313
E-mail: tender@rector.msu.ru
Контактное лицо: Отдел планирования и организации закупок товаров, выполнения работ и 

оказания услуг

Извещение № 31806268320
Наименование  закупки : « Оказание услуг по техническому обслуживанию инженерных систем 
и оборудования 4-го учебного корпуса МГУ имени М.В. Ломоносова (Корпус "А" и "Б", 
включая подземную автостоянку) (12 мес).(223.ОК.227; id6951)».

Начальная (максимальная) цена договора:21 915 490,68 Российский рубль
Дата размещения извещения: 21.03.2018 (МСК)

Дата и время окончания подачи заявок (по местному времени заказчика): 16.04.2018 в 17:00 

(МСК)

Дата и время рассмотрения заявок (по местному времени заказчика): 24.04.2018 в 13:00 (МСК)

Дата и время подведения итогов (по местному времени заказчика): 24.04.2018 в 13:00 (МСК)
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Обжалуемые действия с указанием норм Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами  юридических лиц» которые, по 
мнению Заявителя нарушены: п. 1 , п.4  ч. 10 ст. 3 ФЗ  N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц»  (далее – «№ 223-ФЗ»), а также части 1, 5 ст. 17  ФЗ 
от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - № 135-ФЗ).

Согласно п.1 ч.10 ст. 3 ФЗ N 223-ФЗ:
« 10. Любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, 

установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите 
конкуренции", с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия 
(бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной 
площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают 
права и законные интересы участника закупки. Обжалование осуществляется в следующих 
случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего 
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, 
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе 
положении о закупке такого заказчика;

2) утратил силу с 31 декабря 2017 г. - Федеральный закон от 31 декабря 2017 г. N 505-ФЗ

Часть 10 дополнена пунктом 2.1 с 1 июля 2018 г. - Федеральный закон от 31 декабря 
2017 г. N 505-ФЗ

3) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке, изменений, 
внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации и документов о 
договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а также иной информации, 
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой 
информационной системе, или нарушение сроков такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных документацией о 
конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие 
утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о закупке и без 
применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд", предусмотренных частью 8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8 
настоящего Федерального закона, включая нарушение порядка применения указанных 
положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации или размещение 
недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны 
осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства.».

Довод первый

п.1.1.18 части 1 Конкурсной документации (критерии оценки заявок)  нарушает права 
участника закупки, а именно п/п 3 Качество товара.

« Порядок оценки (в т.ч. формула/шкала): в составе заявки участника конкурса должны 
быть предоставлена копия свидетельства о регистрации электролаборатории на компанию 
участника (с перечнем разрешенных видов испытаний и измерений, предусмотренных 
Техническим заданием п.2.1.9.10, а именно:замер сопротивления изоляции, измерение 
сопротивления заземляющих устройств, проверка срабатывания устройств защитного  
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отключения (УЗО), измерение полного сопротивления цепи «фаза-нуль»). Наличие данного 
свидетельства – 100 баллов, отсутствие – 0 баллов.

Порядок представления подтверждающих документов и сведений: Оценка производится 
по наличию копии свидетельства о регистрации электролаборатории на компанию участника 
(с перечнем разрешенных видов испытаний и измерений, предусмотренных Техническим 
заданием п.2.1.9.10).».

Таким образом,  участник закупки не им ея  свидетельство о регистрации 
электролаборатории,  лишается возможности  предоставить субподрядный договор (или договор 
о намерениях) с организацией, которая имеет данное свидетельство. 

Обращаем внимание, что предметом закупки является оказание услуг по техническому 
обслуживанию инженерных систем и оборудования (данный вид работ не лицензируется), а 
работы по электроизмерениям носят второстепенный характер.

Согласно Техническому заданию:

«
2.1.14.6 Измерение сопротивления защитного и рабочего заземления.

Измерение сопротивления изоляции электрических цепей.

2.1.19.12 И с п ы т а н и я   и   и з м е р е н и я   д о л ж н ы     выполняться 1 раз в год, их 

результаты должны  о т р а ж а т ь с я   в   п р о т о к о л а х     установленной 

формы, с предоставлением в ДИЭ МГУ

Таким образом, измерение сопротивления будет производиться 1 раз в год; при этом 
наличие/отсутствие у участника закупки прямым образом оказывает влияние на возможность 
получить максимальное количество баллов при оценке заявок.

Довод второй

п.1.1.18 части 1 Конкурсной документации (Критерии оценки заявок). А имен но п/п 4 
«Квалификация участника»нарушает права участника закупки, именно:

(Подкритерий): №1
 « Перечень информации и сведений, которые должен предоставить участник закупки по 

критерию, перечень, содержание и точные значения применяемых подкритериев:

Критерий (Подкритерий): №1. 

Наименование критерия (показателя) оценки: квалификация трудовых ресурсов 
(руководителей и ключевых специалистов), предлагаемых для выполнения работ, оказания услуг

Значимость критерия (показателя) в %: 80

Лучшее условие: шкала оценки

Предельно необходимое минимальное или максимальное количественное значение: 
минимальное количественное значение 4 сотрудника

Порядок оценки (в т.ч. формула/шкала): Оценивается наличие квалифицированного 
персонала, соответствующего следующим требованиям:1 (Первый) Специалист :- высшее 
инженерно-техническое образование по специальности - по коду ОКСО 270000 - "Архитектура 
и строительство" или по ОКСО 2.08.00.00 - "Техника и технологии строительства".- Опыт 
работы по направлению инженер-электрик не менее 3-х лет;2 (Второй) Специалист:- высшее 
инженерно-техническое образование по специальности -по коду ОКСО 270000 - "Архитектура 
и строительство" или по ОКСО 2.08.00.00 - "Техника и  технологии строительства".- Опыт 
работы по направлению инженер по кондиционированию и холодильному оборудованию не 
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менее 3-х лет;3 (Третий) Специалист:- высшее инженерно-техническое образование по 
специальности - по коду ОКСО 270000 - "Архитектура и строительство" или по ОКСО 
2.08.00.00 - "Техника и технологии строительства";- Опыт работы по направлению 
инженер-теплотехник не менее 3-х лет;4 (четвертый) специалист:- высшее 
инженерно-техническое образование по специальности - по коду ОКСО 270000 - "Архитектура 
и строительство" или по ОКСО 2.08.00.00 - "Техника и технологии строительства";- Опыт 
работы по направлению инженер по вентиляции не менее 3-х лет; Расчет производится 
только по персоналу, который будет привлекаться для исполнения Договора. Если участником 
конкурса предложено значение равное или превышающее, установленные минимальные 
требования, представлены все подтверждающие документы, заявке по данному показателю, 
присваивается- 100 баллов.При отсутствии у участника конкурса специалистов, 
соответствующих установлен-ным минимальным требованиям, и (или) подтверждающих 
документов; а также участнику, предложившему оказание услуг по предмету конкурса с 
привлечением меньшего состава специалистов заявке по данному показателю, присваивается - 
0 баллов.

Порядок представления подтверждающих документов и сведений: В составе заявки 
участник предоставляет:- Копии дипломов о высшем инженерно-техническом образовании по 
специальности по коду ОКСО 270000 - "Архитектура и строительство"  или по ОКСО 
2.08.00.00 - "Техника и технологии строительства" -Копии трудовых книжек (или трудовых 
договоров), подтверждающие опыт работы не менее 3-х лет по специальности и 
направлению.- Справка с перечнем вышеуказанных сотрудников, которые будут привлечены к 
исполнению договора, в случае победы в конкурсе.».

Аналогично, Подкритерий №2:
« Наименование критерия (показателя) оценки: квалификация трудовых ресурсов 

(руководителей и ключевых специалистов), предлагаемых для выполнения работ, оказания услуг

Значимость критерия (показателя) в %: 10

Лучшее условие: шкала оценки

Предельно необходимое минимальное или максимальное количественное значение: 
минимальное количественное значение 2 сотрудника

Порядок оценки (в т.ч. формула/шкала): Оценка производится по количеству 
квалифицированного персонала, соответствующего следующим требованиям: Не менее 2 
(Двух) специалистов, которые должны  иметь:1. высшее инженерно-техническое образование 
по специальности - по коду ОКСО 270000 - "Архитектура и строительство" или по ОКСО 
2.08.00.00 - "Техника и технологии строительства"; 2)  Опыт работы по направлению 
инженер по лифтовому оборудованию (инженер механик) не менее 3-х лет. В целях оценки 
заявок установлена шкала оценки: • Если участником конкурса предложено значение 
равное или превышающее, установленные минимальные требования, представлены все 
подтверждающие документы, заявке по данному показателю, присваивается- 100 баллов.•  
 При отсутствии у участника конкурса специалистов, соответствующих 
установленным минимальным требованиям, и (или) подтверждающих документов; участнику, 
предложившему выполнение работ по предмету конкурса с привлечением меньшего состава 
специалистов заявке по данному показателю, присваивается - 0 баллов.

Порядок представления подтверждающих документов и сведений: В составе заявки 
участник предоставляет:- Копии дипломов о высшем инженерно-техническом образовании по  
специальности по коду ОКСО 270000 - "Архитектура и строительство"  или по ОКСО 
2.08.00.00 - "Техника и технологии строительства" -Копии трудовых книжек (или трудовых 
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договоров), подтверждающие опыт работы не менее 3-х лет по специальности и 
направлению.- Справка с перечнем вышеуказанных сотрудников, которые будут привлечены к 
исполнению договора, в случае победы в конкурсе.».

Аналогично, Подкритерий №3:
« Наименование критерия (показателя) оценки: квалификация трудовых ресурсов 

(руководителей и ключевых специалистов), предлагаемых для выполнения работ, оказания услуг

Значимость критерия (показателя) в %: 10

Лучшее условие: шкала оценки

Предельно необходимое минимальное или максимальное количественное значение: 
минимальное количественное значение 2 сотрудника

Порядок оценки (в т.ч. формула/шкала): Оценка производится по количеству 
квалифицированного персонала, соответствующего следующим требованиям: Не менее 2 
(Двух) специалистов, которые должны иметь:1. высшее инженерно-техническое образование 
по специальности - по коду ОКСО 270000 - "Архитектура и строительство" или по ОКСО 
2.08.00.00 - "Техника и технологии строительства"; 2)  Опыт работы по направлению 
инженер – КИПиА не менее 3-х лет. В целях оценки заявок установлена шкала оценки: •  Если 
участником конкурса предложено значение равное или превышающее, установленные 
минимальные требования, представлены все подтверждающие документы, заявке по данному 
показателю, присваивается- 100 баллов.• При отсутствии у участника конкурса 
специалистов, соответствующих установленным минимальным требованиям, и (или) 
подтверждающих документов; участнику, предложившему выполнение работ по предмету 
конкурса с привлечением меньшего состава специалистов заявке по данному показателю, 
присваивается - 0 баллов.

Порядок представления подтверждающих документов и сведений: В составе заявки 
участник предоставляет:- Копии дипломов о высшем инженерно-техническом образовании по 
специальности по коду ОКСО 270000 - "Архитектура и строительство"  или по ОКСО 
2.08.00.00 - "Техника и технологии строительства" -Копии трудовых книжек (или трудовых 
договоров), подтверждающие опыт работы не менее 3-х лет по специальности и 
направлению.- Справка с перечнем вышеуказанных сотрудников, которые будут привлечены к 
исполнению договора, в случае победы в конкурсе.».

Согласно положению о закупках ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО 
БЮДЖЕТНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ  ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 
"МОСКОВСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ ИМЕНИ М.В.ЛОМОНОСОВА  
целью установления требований по наличию у участника закупки «Квалификации» является 
заключение договора с хозяйственным субъектом, имеющим  квалифицированных специалистов , 
которые получили высшее образование и имеют опыт осуществления соответствующих работ.

При этом  участник закупки лишается возможности  предоставить подтверждающие 
документы на своих квалифицированных специалистов, которые получили высшее 
инженерно-техническое образование, однако это высшее инженерно-техническое образование 
не подходит  под указанный в требованиях ОКСО. Но данные сотрудники имеют многолетний 
опыт (более 3-х лет) и имеют иное высшее техническое или среднее техническое образование. 

Например, сотрудникам компании получили высшее техническое образование и им 
присвоены: 

1) Квалификация инженера-строителя по специальности водоснабжение и канализация;
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2) Квалификация инженера-электрика по специальности электроснабжение;

3) Квалификация инженера-строителя по специальности теплоснабжение и вентиляция;

4) Квалификация инженера по специальности электропривод и автоматика промышленных 
установок.

И так далее.  Данный факт ограничивает круг участников закупки, не позволяет «набрать» 
наибольшее количество баллов по результатам оценки.

На основании изложенного просим:

1. Приостановить процедуру размещения заказа п о закупке  в части заключения Договора, 
до рассмотрения настоящей жалобы по существу.  

2. Провести внеплановую проверку по закупке, признать жалобу обоснованной и  выдать 
Заказчику  предписани е о совершении действий, направленных на устранение нарушений 
порядка рассмотрения заявок на участие в закупке.

Приложение: 

1. Копия решения об учреждении ООО "АСПЕКТ" – на 1 листе;

2. Копия приказа о назначении директора ООО "АСПЕКТ" - на 1 листе.

Директор Дурягин Алексей Анатольевич

Подписано электронной цифровой подписью
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