
В Управление Федеральной антимонопольной Службы по Санкт-Петербургу 

199004, Санкт-Петербург 

4-я линия Васильевского острова, д.13, лит.А 

Телефон/факс: (812) 313-04-30 -приемная, (812) 313-04-15 - факс 

E-mail: to78@fas.gov.ru 

 

ЗАЯВИТЕЛЬ (УЧАСТНИК ЗАКУПКИ): 

Общество с ограниченной ответственностью «ДЭФО -Санкт-Петербург», 

зарегистрированное по адресу: 199004, Санкт-Петербург, Кадетская линия, 

д.27/5 литер А, пом.1Н (ОГРН 1107847030642, ИНН 7801512839)телефон 8-

812-4488999 

 факс – отсутствует 

e-mail: tev@defo.ru 

Контактное лицо: Лобов Юрий Дмитриевич 

 

В ОТНОШЕНИИ ЗАКАЗЧИКА:  

 САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ 

ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ 

"КОЛЛЕДЖ ТУРИЗМА И ГОСТИНИЧНОГО СЕРВИСА" 

Место нахождения: 197022, г Санкт-Петербург, наб Реки Карповки, дом 11, 

корпус ЛИТ. А 

Почтовый адрес:197022, г Санкт-Петербург, наб Реки Карповки, дом 11, 

корпус а 

Адрес электронной почты:  buhgalter4@yandex.ru 

Номер контактного телефона:+643 (812) 2349437 

mailto:to78@fas.gov.ru


Ответственное должностное лицо:  Петухова Оксана Николаевна 

Факс: не имеется 

 Номер закупки (извещения): № 31806226917 

 

 

Ж А Л О Б А  

На положения конкурсной документации 

 

Заявитель является участником закупки с номером извещения № 

31806226917. 

 

Заявитель полагает, что положения конкурсной документации нарушают 

положенияФедерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 31.12.2017) 

"О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" 

(далее – 223-ФЗ) в части установленных Заказчиком критериев определения 

квалификации участника. 

 

В соответствии с листами 31-35 Конкурсной документацииПрисвоение 

баллов по показателям осуществляется на основании таблицы:  

 

Наименование показателя Количеств

о баллов 

Значимость 

показателя % 

Квалификация участника закупки, выраженная в опыте участника по успешной 

поставке сопоставимого характера и объема 

400% от начальной (максимальной) цены 

договора и более 

100 баллов 50 

300 % от начальной (максимальной) цены 

договора и более, но менее 400%  от 

начальной (максимальной) цены договора 

60 баллов 

200 % от начальной (максимальной) цены 

договора и более, но менее 300% от 

30 баллов 



начальной (максимальной) цены договора 

100 % от начальной (максимальной) цены 

договора и более, но менее 200 % от 

начальной (максимальной) цены договора  

15 баллов 

Менее 100 % от начальной (максимальной) 

цены договора или не предоставление 

подтверждающих документов 

0 баллов 

Квалификация участника закупки, выраженная в обеспеченности участника 

закупки материально-техническими ресурсами 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

наличие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – наличие; 

Форматно-раскроечный станок – наличие; 

Сверлильно-присадочный станок – наличие; 

Производственно-складские помещения 

площадью 500м2 и более – наличие 

100 баллов 40 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

отсутствие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – наличие; 

Форматно-раскроечный станок – наличие; 

Сверлильно-присадочный станок – наличие; 

Производственно-складские помещения 

площадью 500м2 и более – наличие 

60 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

наличие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – отсутствие; 

Форматно-раскроечный станок – наличие; 

Сверлильно-присадочный станок – наличие; 

Производственно-складские помещения 

площадью 500м2 и более – наличие 

60 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

наличие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – наличие; 

Форматно-раскроечный станок – отсутствие; 

Сверлильно-присадочный станок – наличие; 

Производственно-складские помещения 

площадью 500м2 и более – наличие 

60 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

наличие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – наличие; 

Форматно-раскроечный станок – наличие; 

Сверлильно-присадочный станок – 

отсутствие; Производственно-складские 

помещения площадью 500м2 и более – 

наличие 

60 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

наличие; Кромко-облицовочный станок с 

60 баллов 



ручной подачей заготовки – наличие; 

Форматно-раскроечный станок – наличие; 

Сверлильно-присадочный станок – наличие; 

Производственно-складские помещения 

площадью 500м2 и более – отсутствие 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

наличие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – наличие; 

Форматно-раскроечный станок – наличие; 

Сверлильно-присадочный станок – 

отсутствие; Производственно-складские 

помещения площадью 500м2 и более – 

отсутствие 

35 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

наличие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – наличие; 

Форматно-раскроечный станок – отсутствие; 

Сверлильно-присадочный станок – наличие; 

Производственно-складские помещения 

площадью 500м2 и более – отсутствие 

35 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

наличие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – наличие; 

Форматно-раскроечный станок – отсутствие; 

Сверлильно-присадочный станок – 

отсутствие; Производственно-складские 

помещения площадью 500м2 и более – 

наличие 

35 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

наличие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – отсутствие; 

Форматно-раскроечный станок – наличие; 

Сверлильно-присадочный станок – наличие; 

Производственно-складские помещения 

площадью 500м2 и более – отсутствие  

35 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

наличие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – отсутствие; 

Форматно-раскроечный станок – наличие; 

Сверлильно-присадочный станок – 

отсутствие; Производственно-складские 

помещения площадью 500м2 и более – 

наличие. 

35 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

наличие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – отсутствие; 

Форматно-раскроечный станок – отсутствие; 

Сверлильно-присадочный станок – наличие; 

Производственно-складские помещения 

площадью 500м2 и более – наличие 

35 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 35 баллов 



автоматической подачей заготовки – 

отсутствие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – наличие; 

Форматно-раскроечный станок – наличие; 

Сверлильно-присадочный станок – наличие; 

Производственно-складские помещения 

площадью 500м2 и более – отсутствие 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

отсутствие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – наличие; 

Форматно-раскроечный станок – наличие; 

Сверлильно-присадочный станок – 

отсутствие; Производственно-складские 

помещения площадью 500м2 и более – 

наличие 

35 баллов 

Кромко-облицовочный станок  

автоматической подачей заготовки – 

отсутствие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – наличие; 

Форматно-раскроечный станок – отсутствие; 

Сверлильно-присадочный станок – наличие; 

Производственно-складские помещения 

площадью 500м2 и более – наличие 

35 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

отсутствие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – отсутствие; 

Форматно-раскроечный станок – наличие; 

Сверлильно-присадочный станок – наличие; 

Производственно-складские помещения 

площадью 500м2 и более – наличие 

35 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

наличие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – наличие; 

Форматно-раскроечный станок – отсутствие; 

Сверлильно-присадочный станок – 

отсутствие; Производственно-складские 

помещения площадью 500м2 и более – 

отсутствие. 

25 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

наличие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – отсутствие; 

Форматно-раскроечный станок – наличие; 

Сверлильно-присадочный станок – 

отсутствие; Производственно-складские 

помещения площадью 500м2 и более – 

отсутствие  

25 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

наличие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – отсутствие; 

Форматно-раскроечный станок – отсутствие; 

Сверлильно-присадочный станок – наличие; 

Производственно-складские помещения 

25 баллов 



площадью 500м2 и более – отсутствие 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

наличие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – отсутствие; 

Форматно-раскроечный станок – отсутствие; 

Сверлильно-присадочный станок – 

отсутствие; Производственно-складские 

помещения площадью 500м2 и более – 

наличие 

25 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

отсутствие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – наличие; 

Форматно-раскроечный станок – наличие; 

Сверлильно-присадочный станок – 

отсутствие; Производственно-складские 

помещения площадью 500м2 и более – 

отсутствие.  

25 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

отсутствие.; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – наличие; 

Форматно-раскроечный станок – отсутствие; 

Сверлильно-присадочный станок – наличие; 

Производственно-складские помещения 

площадью 500м2 и более – отсутствие. 

25 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

отсутствие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – наличие; 

Форматно-раскроечный станок – отсутствие; 

Сверлильно-присадочный станок – 

отсутствие; Производственно-складские 

помещения площадью 500м2 и более – 

наличие 

25 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

отсутствие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – отсутствие; 

Форматно-раскроечный станок – наличие; 

Сверлильно-присадочный станок – наличие; 

Производственно-складские помещения 

площадью 500м2 и более – отсутствие 

25 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

отсутствие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – отсутствие; 

Форматно-раскроечный станок – наличие; 

Сверлильно-присадочный станок – 

отсутствие; Производственно-складские 

помещения площадью 500м2 и более – 

наличие 

25 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

отсутствие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – отсутствие; 

25 баллов 



Форматно-раскроечный станок – отсутствие; 

Сверлильно-присадочный станок – наличие; 

Производственно-складские помещения 

площадью 500м2 и более – наличие 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

наличие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – отсутствие; 

Форматно-раскроечный станок – отсутствие; 

Сверлильно-присадочный станок – 

отсутствие; Производственно-складские 

помещения площадью 500м2 и более – 

отсутствие 

10 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

отсутствие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – наличие; 

Форматно-раскроечный станок – отсутствие; 

Сверлильно-присадочный станок – 

отсутствие; Производственно-складские 

помещения площадью 500м2 и более – 

отсутствие 

10 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

отсутствие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – отсутствие; 

Форматно-раскроечный станок – наличие; 

Сверлильно-присадочный станок – 

отсутствие; Производственно-складские 

помещения площадью 500м2 и более – 

отсутствие 

10 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

отсутствие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – отсутствие; 

Форматно-раскроечный станок – отсутствие; 

Сверлильно-присадочный станок – наличие; 

Производственно-складские помещения 

площадью 500м2 и более – отсутствие 

10 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

отсутствие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – отсутствие; 

Форматно-раскроечный станок – отсутствие; 

Сверлильно-присадочный станок – 

отсутствие; Производственно-складские 

помещения площадью 500м2 и более – 

наличие 

10 баллов 

Кромко-облицовочный станок с 

автоматической подачей заготовки – 

отсутствие; Кромко-облицовочный станок с 

ручной подачей заготовки – отсутствие; 

Форматно-раскроечный станок – отсутствие; 

Сверлильно-присадочный станок – 

отсутствие; Производственно-складские 

помещения площадью 500м2 и более – 

отсутствие 

0 баллов 



Квалификация участника закупки, выраженная в наличии деловой репутации у 

участника закупки 

Наличие Сертификата ИСО 9001 100 баллов 10 
Отсутствие Сертификата ИСО 9001 0 баллов 

 

Вместе с этим, заявитель полагает данные критерии незаконными в силу 

следующего.  

 

1. Незаконность требований к квалификации участника закупки, 

выраженная в обеспеченности участника закупки материально-

техническими ресурсами.  

 

Вместе с этим, заявитель жалобы полагает, что требование о наличии:  

кромко-облицовочного станка с автоматической подачей заготовки; кромко-

облицовочного станка с ручной подачей заготовки; форматно-раскроечного 

станка; сверлильно-присадочного станка; производственно-складских 

помещений площадью 500м2 и более – необоснованно ограничивает 

потенциальный круг участников закупки, полностью исключая из числа 

потенциальных участников поставщиков, не являющихся производителями, 

нарушает часть 1 статьи 1 223-ФЗ который в качестве целей ставит 

расширение возможностей участия юридических и физических лиц в 

закупках, а также пункт 2 части 1 статьи 3 223-ФЗ, провозглашающей 

равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных 

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.  

 

Общество с ограниченной ответственностью «ДЭФО -Санкт-Петербург» не 

имеет собственного производства, обладая лишь сборочным цехом, что не 

мешает занимать значительную  долю на рынке поставок мебели Санкт-

Петербурга и Северо-Запада, в т.ч. для государственных нужд – в 2017 году 

заявитель является победителем более 200 процедур на общую сумму более 

150 000 000,00 рублей.  

 



В Постановлении ФАС России от 25.12.2017 N 223ФЗ-174/17/АК568-17 

указывается, что: «Поставщик может не являться производителем 

товара, при этом ранее осуществлять поставки иных товаров надлежащим 

образом в соответствии с требованиями договора поставки», аналогичная 

позиция содержится более чем в 150 решениях ФАС России.  

 

Аналогичный подход содержится и в Решении Санкт-Петербургского УФАС 

от 13.09.2016 по жалобе № Т02-547/16, в котором указывается, что 

«Организатором закупки предоставляются преимущественные условия для 

потенциальных участников Закупки, являющихся производителями<…>, по 

сравнению с участниками, являющимися поставщиками <…>». 

 

2. Несправедливость распределения баллов по критерию 

«Квалификация участника закупки, выраженная в опыте 

участника по успешной поставке сопоставимого характера и 

объема».  

2.1. Неясность критериев.  

В соответствии с предлагаемыми Заказчиком требованиями 60 баллов 

присваивается в случае подтверждения путем предоставления договоров по 

сумма равным «300 % от начальной (максимальной) цены договора и более, 

но менее 400%  от начальной (максимальной) цены договора». Заявитель 

полагает, что Заказчик вводит участников в заблуждение, поскольку фраза 

«300% и более, но не менее 400%» - содержит в себе противоречие, 

например - 310% больше, чем 300%, но менее 400%.  

2.2. Несправедливость распределения баллов.  

 

Участник, имеющий опыт поставки в размере 50% от начальной 

максимальной цены контракта получает такое же количество баллов, как и 

участник не имеющий опыта вовсе. Участник, имеющий опыт поставки в 



размере 300% от НМЦК получит такое же число баллов, как и участник 

имеющий 350%.  

 

Представляется справедливой оценка квалификации в данном случае 

следующим образом:  

 

0 баллов – присваивается в случае отсутствия подтвержденного исполнения 

контрактов 

 

100 баллов – присваивается участнику, который предоставил наибольшее 

значение по взаимоотношению к пропорции к НМЦК. 

 

Остальные участники оцениваются пропорционально участнику, 

предоставившему наибольшее значение.  

 

Заявитель полагает, что текущая методика оценки опыта и квалификации 

участников нарушает пункт 2 части 1 статьи 3 223-ФЗ, провозглашающей 

равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных 

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, а также 

пункта 4 части 1 статьи 3 223-ФЗ, устанавливающей отсутствие ограничения 

допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых требований 

к участникам закупки.  

 

3. Нарушение 223-ФЗ в отдельных положениях Приложения №2.  

 

В пунктах 157, 158 Приложения №2 указывается, что столы являются 

допоставкой к имеющимся столам и должны быть их точной копией. 

Понятия «точная копия» законодательство не содержит, Заказчиком понятия 

«точной копии» также не раскрывается, Заказчиком не установлено по каким 

именно критериям поставляемый товар будет признаваться или не 



признаваться «точной копией». Данное положение нарушает положения 

пункта 4 части 1 статьи 3 223-ФЗ, устанавливающей отсутствие ограничения 

допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых требований 

к участникам закупки. 

 

На основании вышеизложенного,  

П Р О Ш У : 

1. Признать противоречащими ч.1 ст.1, п.2 ч.1. ст.3 223-ФЗ- п. 2.2 

Конкурсной документации«Порядок оценки заявок по критерию 

«Квалификация участника закупки». 

2. Признать противоречащими п.4 ч.1 ст.3 223-ФЗ – п.157,158 

Приложения №2 к Техническому заданию.  

 

Приложение:  

1. Копия Доверенность №11/17 от 22.05.17 

 

 ____________ (Федорова Е.В.) 

    (подписано ЭЦП)  

 


