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Исх. № 04/05-1 от 04.05.2018 В Управление Федеральной антимонопольной службы по г. 
Москве.
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1.
Тел.: +7 (495) 784-75-05.
Факс: +7(495) 607-42-92.
E-mail: to77@fas.gov.ru.

В Управление Федеральной антимонопольной службы по 
Воронежской области.
394000, г. Воронеж, ул. Карла Маркса, д. 55.
Тел.: 8 (473) 255-92-44.
e-mail: to36@fas.gov.ru.

Заявитель жалобы: 
АО «ИСТ-Групп»
(ОГРН 1097746625668, ИНН 7705899781).
Юридический адрес: 115230, г. Москва, Варшавское шоссе, д. 
46, этаж 6, офис 644.
Фактический адрес: 117519, г. Москва, Варшавское шоссе, д. 
148.
Тел./Факс: (499) 678-26-37.
E-mail:info@istgr.ru, loktev@istgr.ru.

Наименование лица, действия которого обжалуются: 
Акционерное общество «Российский концерн по 
производству электрической и тепловой энергии на атомных 
станциях»
(ОГРН 5087746119951, ИНН 7721632827)
109507, г. Москва, ул. Ферганская, д. 25. 

Филиал АО «Концерн Росэнергоатом» « Нововоронежская  
атомная станция»
(ГРН 6177747674000).
396071, Воронежская область, г.  Нововоронеж , промышленная 
зона Южная, 1.
Факс: (47364) 7-33-02.
E-mail nvnpp1@nvnpp1.rosenergoatom.ru.

Куратор договора:
Толубаева Людмила Николаевна
тел. (47364) 7-38-60
E-mail TolubaevaLN@nvnpp1.rosenergoatom.ru.

Контактное лицо: 
Сафронов Александр Викторович
тел. 8-47364-73267
E-mail: SafronovAV@nvnpp1.rosenergoatom.ru.

Сведения о закупке: 
№ 31806349810 (http://zakupki.gov.ru),
№ 180409/0718/218 (http://zakupki.rosatom.ru), 
№ 2430439 (http://www.fabrikant.ru/).

ЖАЛОБА
участника запроса предложений

на действия закупочной комиссии

1.  Сведения о заказчике и организаторе, действия которых обжалуются:
Акционерное общество «Российский концерн по производству электрической и тепловой 
энергии на атомных станциях» 
ИНН \ КПП 7721632827\772101001 ОГРН 5087746119951
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Адрес места нахождения 109507, Г МОСКВА, УЛ ФЕРГАНСКАЯ, дом 25
Почтовый адрес 109507, г. Москва, ул. Ферганская, д.25
КОНТАКТНОЕ ЛИЦО
Организация АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "РОССИЙСКИЙ КОНЦЕРН ПО ПРОИЗВОДСТВУ 
ЭЛЕКТРИЧЕСКОЙ И ТЕПЛОВОЙ ЭНЕРГИИ НА АТОМНЫХ СТАНЦИЯХ" (Заказчик)
Контактное лицо Сафронов Александр Викторович
Электронная почта SafronovAV@nvnpp1.rosenergoatom.ru
Телефон +7 (473) 6473267 Факс +7 (473) 6473302

Организатор закупки: Филиал АО «Концерн Росэнергоатом» «Нововоронежская атомная станция»
(ГРН 6177747674000).
396071, Воронежская область, г. Нововоронеж, промышленная зона Южная, 1.
Факс: (47364) 7-33-02.
E-mail nvnpp1@nvnpp1.rosenergoatom.ru.
Куратор договора:
Толубаева Людмила Николаевна.
тел.: 8 (47364) 7-38-60. E-mail: TolubaevaLN@nvnpp1.rosenergoatom.ru.
Контактное лицо: 
Сафронов Александр Викторович.
тел. 8-47364-73267. E-mail: SafronovAV@nvnpp1.rosenergoatom.ru.

2. Участник размещения заказа (заявитель жалобы):
АО «ИСТ-Групп»
(ОГРН 1097746625668, ИНН 7705899781).
Юридический адрес: 115230, г. Москва, Варшавское шоссе, д. 46, этаж 6, офис 644.
Фактический адрес: 117519, г. Москва, Варшавское шоссе, д. 148.
Тел./Факс: (499) 678-26-37.
E-mail: info@istgr.ru, loktev@istgr.ru.

3. Адрес официального сайта на котором размещена информация о закупке:
№ 31806349810 (http://zakupki.gov.ru), № 180409/0718/218 (http://zakupki.rosatom.ru), 

Адрес электронной торговой площадки: https://www.fabrikant.ru, закупка  №2430439
Номер извещения: № закупка № 31806349810

4.  Наименование закупки:  открытый одноэтапный запрос предложений в электронной форме без 
предварительного квалификационного отбора на право заключения договора на поставку 
дезактивирующих средств. 

5.  Начальная (максимальная) цена контракта:  14 387 987,80 (Четырнадцать миллионов триста 
восемьдесят семь тысяч девятьсот восемьдесят семь) рублей 80 копеек, включая НДС.

6. Закупочная комиссия в составе 

ФИО Должность

Председатель закупочной комиссии:

Шваров В. А. Заместитель директора по общим вопросам

Заместитель председателя закупочной комиссии:
Чивилев В.В. Начальник УПТК

Заместитель председателя закупочной комиссии:
Попов С.Н. Заместитель начальника УЗ

Члены закупочной комиссии:
Газин А.В. отсутствовал Заместитель начальника УКС
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Мокшин М.В. Начальник ОПИР

Крумов А.К. Заместитель начальника ОИТПЭ

Русинов А.В. Заместитель начальника ОРБ

Агалакова Е.В. Заместитель начальника СДО УКС

Жуков В.В. Ведущий инженер ЦТАИ
Галицкий А.П. Ведущий инженер ОЭБ

Мартыненко О.Н. Ведущий специалист УЗ
Чекмачев В.А. отсутствовал Юрисконсульт ЮО

Секретарь закупочной комиссии (без права голоса):

Кулакова Е.В. Специалист 2 кат. УЗ

Дата опубликования извещения о проведении закупки: 09.04.2018 (МСК)
Дата окончания приема заявок: 20.04.2018 10:00 (МСК)
Дата оценки заявок и подведение итогов 17.05.2018 (МСК)

Доводы жалобы.

 В соответствии с Протоколом заседания закупочной комиссии по рассмотрению заявок на 
отборочной стадии по запросу предложений на право заключения договора на поставку 
дезактивирующих средств №180409/0718/218/ПР от «26» апреля 2018г., Заказчик отклонил заявку 
№ 2430439-1-4 Заявителя.
            Причиной отказа в допуске, по решению членов закупочной комиссии Заказчика, является 
следующее:

на основании пункта 8.3г) раздела 1 Приложения 12 к ЕОСЗ в связи с несоответствием 
продукции, указанной в заявке участника требованиям Документации, а именно:

- в предлагаемой к поставке продукции ДЕЗ-2 отсутствуют в составе НПАВ в соответствии с 
требованиями дефис 3 подпункта 7 пункта 2 подраздела 2.2. «Состав заявки на участие в закупке» 
том 1 часть 1 Документации;

- согласно приложенному в составе заявки участника письму № 9/04-03/49079 ТМС ДС-2 
изготавливаются согласно ТУ 2381-001-05259116-2016, которое относится к группе «Средства 
моющие» (ОКП 238100), согласно требований Технического задания (том 2) и согласно требований 
дефис 3 подпункта 7 пункта 2 подраздела 2.2. «Состав заявки на участие в закупке» том 1 часть 1 
Документации требовались «Средства моющие специального назначения» (ОКП 914430) (первая 
группа цифр в номере ТУ говорит о назначении средства).

Заявитель не согласен с решением комиссии и считает причины отказа в допуске к 
участию в запросе предложений незаконными и необоснованными на основании следующего:

-  Согласно  листу изменений  к ТУ 2381-006-78102670-2009 в составе моющего средства 
«ДЕЗ-2» присутствуют НПАВ (копию прилагаем).

Под комплексом ПАВ, указанном АО «ИСТ-Групп» в п.2 (Таблица 2) Технического 
предложения (Форма 2) подразумевалось, в том числе, и присутствие НПАВ. 

Кроме того, моющее средство «ДЕЗ-2», предлагаемое к поставке, входит в «Перечень 
дезактивирующих средств, разрешенных для применения на АЭС» АЭСПР-125К (04-03)2009 (копию 
прилагаем), а значит соответствует всем требуемым характеристикам.

-  Моющее средство «ДС-2» изготавливается по ТУ 2381-001-05259116-2016, которое 
относится к группе «Средства моющие» (ОКП 238100), а также согласно письму № 9/04-03/49079 
от 16.04.2018 от АО «Концерн Росэнергоатом» проходит процедуру включения в «Перечень 
дезактивирующих средств, разрешенных для применения на АЭС »  АЭСПР-125К (04-03) 2009 и 
может быть использовано для стирки и дезактивации специальной одежды и СИЗ на атомных 
станциях АО «Концерн Росэнергоатом». Отклонение данного моющего средства является по сути 
несоблюдением Приказа АО «Концерн Росэнергоатом». 
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Сообщаем о том, что код ОКП 238100, является общим кодом, и распространяется на все 
моющие средства. Моющее средство «ДС-2» изготавливается в соответствии с ТУ 
2381-001-05259116-2016. Проведены все необходимые испытания, получены протоколы 
испытаний, оформлено Экспертное Заключение. Средство имеет Свидетельство о государственной 
регистрации   BY.70.06.01. 015.E. 000767.03.17 от 13.03.2017 , выданное Управлением  
Роспотребнадзора по Брянской области (копию прилагаем). 

Согласно Свидетельству о государственной регистрации BY.70.06.01. 015.E. 000767.03.17 от 
13.03.2017  (копию прилагаем)  моющее средство «ДС-2» является техническим моющим средством 
специального назначения с дезинфицирующим эффектом.

Кроме того, моющее средство « Биодез » указанное в разделе 1 подразделах 1.1 и 1.4 
Технического задания (том 2) изготавливается по ТУ 2381-001-57983206-2003 согласно 
Свидетельства о государственной регистрации № RU.32.БО.21. 008.Е. 001358.12.11 от 30.12.2011  
(копию прилагаем)  и также относится к группе «Средства моющие» (ОКП 238100) ,  однако  в 
подразделе 1.4 Технического задания (том 2) ошибочно указан ОКП 914430. 

Таким образом, предлагаемы е АО «ИСТ-Групп»  моющие средства  «ДЕЗ-2» , «ДС-2»  
полностью соответствуют требованиям и характеристикам, указанных в закупочной документации.

 Заявитель считает, что заявка АО «ИСТ-Групп» на участие в запросе предложений 

полностью соответствует  всем  требованиям  Открытого запроса предложений в электронной 

форме, требованиям заказчика, а причины отказа в допуске являются незаконными и 

необоснованными. Комиссией Заказчика неправомерно отказано Заявителю в допуске к 

участию в Открытом запросе предложений в электронной форме, очевидно, что Заказчиком 

преследовалась цель ограничить число участников в запросе предложений. 

На основании изложенного и руководствуясь  частями 1 и 5 статьи 17 Федерального 

закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) 

жалобы участников закупок на действия субъектов контроля, которые приводят или могут 

привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции при проведении 

процедуры торгов в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках), 

подлежат рассмотрению в порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при закупке товаров, работ, услуг 

заказчики руководствуются следующими принципами: равноправие, справедливость, 

отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к 

участникам закупки.

  На основании письма ФАС России от 30.08.2017 №ИА/59767/17 и в соответствии с частью 

17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции в случае, если в ходе рассмотрения комиссией 

антимонопольного органа обжалуемых актов и (или) действий (бездействий) субъектов 

контроля в порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции установлены иные нарушения, 

комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.

Заявитель просит контролирующий орган:

1.        Признать настоящую жалобу обоснованной.
2. Приостановить проведение запроса предложений в электронной форме до рассмотрения  
жалобы по существу.
3. Провести проверку законности действий заказчика, организатора закупки при проведении 
открытого одноэтапного конкурса в электронной форме без предварительного 
квалификационного отбора на право заключения договора на поставку дезактивирующих средств.
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4. Протокол заседания закупочной комиссии по рассмотрению заявок на отборочной стадии 

по запросу предложений на право заключения договора на поставку дезактивирующих средств 

№180409/0718/218/ПР от «26» апреля 2018г., а также Протокол переторжки по запросу 

предложений на право заключения договора на поставку дезактивирующих средств 

№180409/0718/218/ПП от «04» мая 2018г признать недействительными и, соответственно, 

отменить указанные протоколы с выдачей соответствующего предписания об устранении 

нарушений законодательства Российской Федерации.

5. Выдать предписание в адрес Филиала АО «Концерн Росэнергоатом» « Нововоронежская  
атомная станция» (ОГРН 5087746119951, ИНН 7721632827, ГРН 6177747674000). 396071, 
Воронежская область, г.  Нововоронеж , промышленная зона Южная, д. 1. Тел.: 8-47364-73267. Факс: 
8-47364-7-33-02. E-mail: nvnpp1@nvnpp1.rosenergoatom.ru

о допуске к дальнейшему участию в запросе предложений  АО «ИСТ-Групп» (ОГРН 
1097746625668, ИНН 7705899781). Юридический адрес: 115230, г. Москва, Варшавское шоссе, д. 
46, этаж 6, офис 644. Фактический адрес: 117519, г. Москва, Варшавское шоссе, д. 148. Тел./Факс: 
(499) 678-26-37. E-mail: info@istgr.ru, loktev@istgr.ru.

Приложения:

1. Протокол № 180409/0718/218/ПР заседания закупочной комиссии по рассмотрению 
заявок на отборочной стадии по запросу предложений на право заключения договора на поставку 
дезактивирующих средств (дата заседания 26.04.2018) -6л (копия).
2. Протокол переторжки по запросу предложений на право заключения договора на поставку 
дезактивирующих средств №180409/0718/218/ПП от «04» мая 2018г -2л (копия)
3.            Перечень дезактивирующих средств, разрешенных для применения на АЭС» АЭСПР-125К 
(04-03)2009-15л (копия).
4.           Лист изменений к ТУ 2381-006-78102670-2009-1л (копия).
5.           Техническое предложение (Форма 2)-6л (копия).
6. Письмо № 9/04-03/49079 от 16.04.2018 от АО «Концерн Росэнергоатом» - 1 л. (копия).
7. Свидетельство о государственной регистрации BY.70.06.01. 015.E. 000767.03.17 от 13.03.2017 
– 1 л. (копия).
8.  Свидетельство о государственной регистрации № RU.32.БО.21. 008.Е. 001358.12.11 – 1 л. 
(копия).
9.        Выписка из ЕГРЮЛ от 03.05.2018г-10л (копия)
10.        Свидетельство о регистрации -1 л. (копия)
11. Документы, подтверждающие полномочия генерального директора АО «ИСТ-Групп» 
Вишневского К.А. – 7 л. (копия).

Генеральный директор
АО «ИСТ-Групп» Вишневский К.А.
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