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ОПРЕДЕЛЕНИЕ
о возбуждении дела об административном

правонарушении № 223ФЗ-1055/17/АК229-18 и проведении
административного расследования

 
«08» июня 2018                                                                                                 Москва
 

Я, 
нXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,  рассмотрев 
материалы  дела  №  223ФЗ-1055/17,  выявила  признаки  состава 
административного правонарушения, ответственность за совершение которого 
предусмотрена  частью  7  статьи  7.32.3  Кодекса  Российской  Федерации  об 
административных  правонарушениях  (далее  –  КоАП  РФ),  и  признала  их 
достаточными для возбуждения дела об административном правонарушении,
         руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП РФ,
 

УСТАНОВИЛА:
 

АО  ИК  «АСЭ» (далее  —  Заказчик) проведена  закупка  (извещение
№ 31705762028 (далее – Закупка).

1.  В соответствии с  пунктом 3 части 9 статьи 4  Федерального закона
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 
18.07.2011  №  223-ФЗ  (далее  –  Закон  о  закупках) в  извещении  о  закупке 
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должны  быть  указаны  предмет  договора  с  указанием  количества 
поставляемого товара, объема выполняемых работ, оказываемых услуг.

Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках, в Документации о 
закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, 
установленные  заказчиком  требования  к  качеству,  техническим 
характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным 
характеристикам  (потребительским  свойствам)  товара,  к  размерам,  упаковке, 
отгрузке  товара,  к  результатам  работы  и  иные  требования,  связанные  с 
определением  соответствия  поставляемого  товара,  выполняемой  работы, 
оказываемой услуги потребностям заказчика.

В  соответствии  с  частью  6  статьи  52  Градостроительного  кодекса 
Российской  Федерации  лицо,  осуществляющее  строительство,  обязано 
осуществлять  строительство,  реконструкцию,  капитальный  ремонт  объекта 
капитального  строительства  в  соответствии,  в  том  числе,  с  проектной 
документацией.

При  этом  согласно  части  2  статьи  48  Градостроительного  кодекса 
Российской  Федерации,  проектная  документация  представляет  собой 
документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) 
и  определяющую  архитектурные,  функционально-технологические, 
конструктивные  и  инженерно-технические  решения  для  обеспечения 
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, 
капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются конструктивные 
и  другие  характеристики надежности  и  безопасности  объектов  капитального 
строительства.

Таким  образом,  строительство,  реконструкция,  капитальный  ремонт 
объекта капитального строительства осуществляется на основании проектной 
документации,  которая  содержит  показатели,  связанные  с  определением 
соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

Отсутствие  в  Документации  требований  к  качеству,  техническим 
характеристикам  товара,  работ,  услуг,  требования  к  их  безопасности, 
требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) 
товара,  требования  к  размерам,  упаковке,  отгрузке  товара,  требования  к 
результатам работ, в том числе отсутствие проектной документации в полном 
объеме,  приводит  к  невозможности  формирования  участником  закупки 
предложения по исполнению договора.

Таким  образом,  отсутствие  проектной  документации  в  составе 
документации  о  закупке  на  строительство  объекта  означает,  что  заказчик 
лишает  участника  закупки  возможности  просчитать  реальность  исполнения 
работ  по  результатам  соответствующих  решений,  а  также  приводит  к 
невозможности  формирования  участниками  закупки  заявки  на  участие  в 
Закупке, в том числе в части формирования ценового предложения.

Кроме того, индивидуальные предприниматели или юридические лица в 
соответствии с частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации  вправе  выполнять  работы,  которые  оказывают  влияние  на 
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безопасность объектов капитального строительства, в том числе осуществлять 
подготовку  проектной  документации  и  строительство,  исключительно  при 
наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к 
таким работам.

При  этом,  согласно  статье  55.3  Градостроительного  кодекса, 
саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, осуществляющих 
подготовку  проектной  документации,  и  саморегулируемые  организации, 
основанные  на  членстве  лиц,  осуществляющих  строительство,  являются 
самостоятельными видами саморегулируемых организаций.

Так,  договор  на  подготовку  проектной  документации  заключается  с 
лицом,  обладающим  свидетельством,  выданным  саморегулируемой 
организацией,  о  допуске  к  работам  по  организации  подготовки  проектной 
документации,  привлекаемым  застройщиком  или  заказчиком  на  основании 
договора  юридическим  лицом  или  индивидуальным  предпринимателем 
(генеральным  проектировщиком),  тогда  как  договор  на  осуществление 
строительно-монтажных  работ  с  лицом,  обладающим  свидетельством, 
выданным  саморегулируемой  организацией,  о  допуске  к  работам  по 
организации  строительства,  реконструкции  и  капитального  ремонта, 
привлекаемым  застройщиком  или  заказчиком  на  основании  договора, 
юридическим  лицом  или  индивидуальным  предпринимателем  (генеральным 
подрядчиком).

 Вместе с тем, Заказчиком в ЕИС размещены локально-сметные расчеты, 
чертежи, при этом в ЕИС отсутствует проектно-сметная документация.

Таким образом, действия Заказчика по неразмещению в полном объеме 
проектно-сметной документации в составе Документации,  нарушают пункт 3 
части 9 статьи 4, пункт 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках. 

2.   Согласно  пунктам  12,  13  части  10  статьи  4  Закона  о  закупках,  в 
документации  указываются  критерии  оценки  и  сопоставления  заявок  на 
участие  в  закупке,  порядок  оценки  и  сопоставления  заявок  на  участие  в 
закупке.

 Документация содержит критерии и методику оценки заявок на участие в 
Конкурсе, а также порядок определения итогового рейтинга заявки на участие в 
Конкурсе.  Согласно  данной  методике  рейтинг  заявки  участника  Конкурса 
представляет  собой оценку в  баллах,  получаемую по результатам оценки по 
критериям  (подкритериям)  с учетом  значимости  (веса)  данных  критериев 
(подкритериев).  Если  какой-либо  критерий  имеет  подкритерии,  то 
выставляются оценки по каждому подкритерию, общая оценка по указанному 
критерию складывается из суммы оценок по подкритериям данного критерия с 
учетом значимости (веса) подкритериев.
 В  соответствии  с  указанной  методикой  заявка  участника  закупки 
оценивает  по  критерия  «Цена  договора»,  «Квалификация  участника».  По 
критерию «Квалификация участника» оценки подлежит «опыт участника».

 При оценке участника Конкурса по подкритерию «опыт участника» общее 
количество  начисленных в соответствии с  вышеуказанным порядком баллов 
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за наличие опыта (БОуi) уменьшается в соответствии с таблицей, приведенной 

ниже, в зависимости от общей суммы санкций по всем судебным решениям, в 
том  числе  мировым  соглашениям,  опубликованным  в  течение  двух  лет, 
предшествующих  дате  размещения  извещения  о  проведении  конкурса  на 
официальном  сайте,  вынесенным  не  в  пользу  участника  конкурса, 
выступавшего  в  качестве  ответчика,  которыми  установлены  обстоятельства 
неисполнения  или  ненадлежащего  исполнения  участником  конкурса 
обязательств поставщика (подрядчика, исполнителя), возникших из договоров 
на поставку  товаров,  выполнение  работ,  оказание  услуг,  связанных 
с изготовлением,  поставкой,  эксплуатацией  товаров,  выполнением  работ, 
оказанием  услуг,  заключенных  с  Госкорпорацией  «Росатом»  или  ее 
организациями  (предприятиями  атомной  отрасли).  Суммы  санкций  по 
судебным  решениям,  внесенным  в  систему  «Рейтинг  деловой  репутации» 
(http://rdr.rosatom.ru/),  при  данном  расчете  итоговой  оценки  (балла)  БОi  не 
учитываются.

Под  суммой  санкций  понимается  совокупность  взысканных,  либо 
подлежащих взысканию, с участника конкурса денежных средств по судебным 
решениям,  в  том  числе  мировым  соглашениям  (задолженность,  неустойки, 
пени,  штрафы,  проценты  за  пользование  чужими  денежными  средствами, 
расходы  по  уплате  госпошлин).  При  расчете  суммы  санкций  по  судебным 
решениям учитываются опубликованные решения вышестоящих инстанций.

Наличие санкций Баллы (БСi)

Санкции не применялись
БСi = БОуi

Количество баллов, присвоенное по опыту участника 
запрос предложенийа, засчитывается в 100% размере

Размер санкции, примененных к участнику 
запрос предложенийа, составляет менее 10% от 

НМЦ данного запрос предложенийа

БСi = БОуi / 2

Количество баллов, присвоенное по опыту участника 
заявки уменьшается на 50 %

Размер санкций, примененных к участнику 
запрос предложенийа, составляет 10 % от НМЦ 

или более

БСi = 0

Участнику по данному подкритерию присваивается 0 
баллов

При этом  указанный порядок оценки не может быть применен в равной 
степени  к  участникам  закупки,  поскольку  участник  закупки,  имеющий 
судебные разбирательства с иным хозяйствующим субъектом (например, ОАО 
«РЖД»,  ПАО  «Газпром»,  ПАО  «Ростелеком»  и  др.),  будет  оценен  без 
применения вышеуказанной таблице.  

Учитывая  вышеизложенное,  действия  Заказчика  нарушают  пункт  3
части 9 статьи 4, пункты 1, 12, 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

Согласно части 7 статьи 7.32.3 КоАП, за несоблюдение предусмотренных 
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц требований к содержанию извещений о 
закупке товаров, работ, услуг и (или) документации о закупке товаров, работ, 
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услуг предусмотрена административная ответственность.
Таким  образом,  в  действиях  юридического  лица  –  АО  ИК  «АСЭ», 

выразившихся  в несоблюдении  предусмотренных  законодательством 
Российской  Федерации  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  отдельными 
видами  юридических  лиц  требований  к  содержанию  извещений  о  закупке 
товаров,  работ,  услуг и  (или)  документации о  закупке  товаров,  работ,  услуг, 
содержатся  признаки  состава  административного  правонарушения, 
ответственность  за  совершение  которого  предусмотрена частью  7
статьи 7.32.3 КоАП.

С учетом выше изложенного и на основании статей 28.1, 28.7 КоАП,
 

ОПРЕДЕЛИЛА:
 

1. Возбудить  в  отношении  АО  ИК  «АСЭ» (ОГРН  1075260029240,
ИНН 5260214123, КПП 526001001, юридический адрес:  г. Нижний Новгород, 
пл.  Свободы,  д.  3,  603006)  дело  об  административном  правонарушении  в 
соответствии частью 7 статьи 7.32.3 КоАП.

2. Законному представителю  АО ИК «АСЭ» явиться 22.06.2018 в  12:00
в ФАС России по адресу: г. Москва, ул. Садовая Кудринская, д. 11, каб. 8 для 
дачи объяснений по факту нарушения, а также для составления и подписания 
протокола  об  административном  правонарушении  либо  направить  для  этих 
целей  защитника  с  надлежащим  образом  оформленными  полномочиями  на 
участие  в  административном  производстве,  включая  полномочия  по  защите 
интересов  АО  ИК  «АСЭ» в  ФАС  России,  даче  письменных  объяснений, 
подписанию протокола об административном правонарушении в соответствии с 
частью 5 статьи 28.2 КоАП, со всеми правами, предусмотренными статьей 25.1 
КоАП.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП лицо, в отношении которого 
ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе 
знакомиться  со  всеми  материалами  дела,  давать  объяснения,  представлять 
доказательства,  заявлять  ходатайства  и  отводы,  пользоваться  юридической 
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии 
с КоАП.

Неявка  в  указанный  срок  будет  расценена  как  отказ  от  подписания 
протокола.
 

Начальник правового отдела Управления
контроля размещения государственного заказа

 
А.Е. Жлукта

  
 

 Исп. Торхова Е.Н.
(499) 755-23-23 (088-488)
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