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ОПРЕДЕЛЕНИЕ
о возбуждении дела об административном

правонарушении № 223ФЗ-145/18/АК269-18 и проведении
административного расследования

 
 
«20» июня 2018                                                                                               Москва
 

Я, 
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,  рассмотрев 
материалы  дела  №  223ФЗ-145/18,  выявила  признаки  состава 
административного правонарушения, ответственность за совершение которого 
предусмотрена  частью  7  статьи  7.32.3  Кодекса  Российской  Федерации  об 
административных  правонарушениях  (далее  –  КоАП  РФ),  и  признала  их 
достаточными для возбуждения дела об административном правонарушении,

руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП РФ,
 

УСТАНОВИЛА:
 
ОАО «РЖД» (далее  —  Заказчик) проведен  открытый  конкурса  в 

электронной форме № 14/ОКЭ-ЦДИ ЦП/18 на право заключения договора на 
выполнение работ по алюминотермитной сварке рельсов для нужд Центральной 
дирекции  инфраструктуры  -  филиала  ОАО  «РЖД»  (извещение 
№ 31806081793) (далее – Конкурс).

Идентификатор



1.  Согласно пункту 1 части 8 статьи 3 Федерального закона «О закупках 
товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»  от  18.07.2011
№ 223-ФЗ, Правительство Российской Федерации вправе установить приоритет 
товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых 
российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного 
государства,  работам,  услугам,  выполняемым,  оказываемым  иностранными 
лицами. 

Постановление № 925 устанавливает порядок предоставления приоритета 
товарам  российского  происхождения,  работам,  услугам,  выполняемым, 
оказываемым российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из 
иностранного  государства,  работам,  услугам,  выполняемым,  оказываемым 
иностранными лицами, при осуществлении заказчиками закупок всех товаров, 
работ, услуг путем проведения конкурса, аукциона и иных способов закупки, за 
исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).

В  соответствии  с  пунктом  1  Постановления  №  925,  применение 
заказчиками  норм  Постановления  №  925  является  обязательным  при 
проведении  заказчиками  закупок  в  соответствии  с  положениями  Закона  о 
закупках.

Согласно пункту 36.2 Положения о закупках,  установление приоритета 
товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых 
российскими лицами, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем 
проведения  конкурса,  аукциона  и  иных  способов  закупки,  за  исключением 
закупки  у  единственного  поставщика  (исполнителя,  подрядчика),  по 
отношению к товарам,  происходящим из  иностранного государства,  работам, 
услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами осуществляется в 
порядке, установленном Постановлением № 925. 

В  соответствии  с  пунктом  3  части  10  статьи  4  Закона  о  закупках  в 
документации  о  закупке  должны  быть  указаны  требования  к  описанию 
участниками  закупки  поставляемого  товара,  который  является  предметом 
закупки,  его  функциональных  характеристик  (потребительских  свойств),  его 
количественных  и  качественных  характеристик,  требования  к  описанию 
участниками  закупки  выполняемой  работы,  оказываемой  услуги,  которые 
являются  предметом  закупки,  их  количественных  и  качественных 
характеристик.

Согласно  пункту  1.3  Документации,  предметом  Конкурса  является 
выполнение работ по алюминотермитной сварке рельсов для нужд Центральной 
дирекции инфраструктуры - филиала ОАО «РЖД».

При  этом,  согласно  пункту  1.12  Документации,  приоритет  работ, 
выполняемых российскими лицами,  по отношению к работам,  выполняемым 
иностранными лицами, не установлен.

Таким  образом,  Заказчиком  в  Документации  неправомерно  не 
установлено требование о применении Постановления № 925.

2.  Согласно  пунктам  12,  13  части  10  статьи  4  Закона  о  закупках  в 
документации указываются критерии оценки и сопоставления заявок на участие 
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в закупке, порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.
Согласно  подпункту  2.2  пункта  4.1  Документации,  при  оценки  и 

сопоставлении  заявок,  поданных  на  участие  в  Конкурсе,  участники  закупки 
оцениваются,  в  том  числе,  по  критерию  «Отрицательный  опыт  выполнения 
работ участником». Сумма баллов, присвоенная заявке участника закупки по 
иным  критериям  оценки  и  сопоставления  заявки  участника  Конкурса, 
уменьшается на 5 баллов при наличии отрицательного опыта выполнения работ 
для  заказчика,  подтвержденного  вступившими  в  законную  силу  решениями 
суда,  опубликованными  на  сайте  http://www.arbitr.ru,  неурегулированными 
претензиями к участнику. 

Вместе с тем, порядок оценки заявок по критерию «Отрицательный опыт 
выполнения  работ  участником»  не  позволяет  выявить  лучшее  условие 
исполнения  контракта,  поскольку  Заказчиком  в  Документации  не  раскрыто 
содержание понятия «неурегулированные претензии, судебные споры», а также 
не указан временной период, в течении которого у участника закупки должны 
наличествовать/отсутствовать  неурегулированные претензии, судебные споры.

Таким  образом,  Заказчиком  в  Документации ненадлежащим 
образом установлен  порядок оценки заявок  участников  закупки  по  критерию 
«Отрицательный опыт выполнения работ участником».

Учитывая  вышеизложенное,  действия  Заказчика  нарушают  пункт  1
части 8 статьи 3, пункты 3, 12, 13 части 10 статьи 4  Закона о закупках.

Согласно части 7 статьи 7.32.3 КоАП, за несоблюдение предусмотренных 
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц требований к содержанию извещений о 
закупке товаров, работ, услуг и (или) документации о закупке товаров, работ, 
услуг предусмотрена административная ответственность.

 Таким  образом,  в  действиях  юридического  лица  –  ОАО «РЖД», 
выразившихся  в несоблюдении  предусмотренных  законодательством 
Российской  Федерации  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  отдельными 
видами  юридических  лиц  требований  к  содержанию  извещений  о  закупке 
товаров,  работ,  услуг и  (или)  документации о  закупке  товаров,  работ,  услуг, 
содержатся  признаки  состава  административного  правонарушения, 
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 
КоАП.

С учетом выше изложенного и на основании статей 28.1, 28.7 КоАП,
 

ОПРЕДЕЛИЛА:
 
1. Возбудить  в  отношении  ОАО «РЖД» (ОГРН  1067759884598,

ИНН  7708619320,  КПП  770801001),  юридический  адрес:  г.  Москва,
ул. Новая Басманная, д. 2, 107174) дело об административном правонарушении 
в соответствии частью 7 статьи 7.32.3 КоАП.

2. Законному  представителю  ОАО «РЖД» явиться  04.07.2018
в 14:30 в ФАС России по адресу: г. Москва, ул. Садовая Кудринская, д. 11, каб. 8 
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для  дачи  объяснений  по  факту  нарушения,  а  также  для  составления  и 
подписания протокола об административном правонарушении либо направить 
для  этих  целей  защитника  с  надлежащим  образом  оформленными 
полномочиями  на  участие  в  административном  производстве,  включая 
полномочия по защите интересов ОАО «РЖД» в ФАС России, даче письменных 
объяснений,  подписанию протокола об административном правонарушении в 
соответствии  с  частью  5  статьи  28.2  КоАП,  со  всеми  правами, 
предусмотренными статьей 25.1 КоАП.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП лицо, в отношении которого 
ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе 
знакомиться  со  всеми  материалами  дела,  давать  объяснения,  представлять 
доказательства,  заявлять  ходатайства  и  отводы,  пользоваться  юридической 
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии 
с КоАП.

Неявка  в  указанный  срок  будет  расценена  как  отказ  от  подписания 
протокола.
 

Начальник правового отдела Управления
контроля размещения государственного заказа

 
А.Е. Жлукта

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
Исп. Торхова Е.Н.
(499) 755-23-23 (088-488)
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