
РЕШЕНИЕ 
по делу № 223ФЗ-457/18 о нарушении

законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

22.06.2018                                                                                                          Москва
Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере 

закупок в составе: <...>,
при участии представителей: <...>,
представители ООО «Стройцентр» на заседание Комиссии ФАС России 

не явились, уведомлены надлежащим образом,
рассмотрев  жалобу  ООО  «Стройцентр»  от  18.06.2018  №  0108  на 

действия (бездействие) заказчика АО «ГосНИИмаш» при проведении запроса 
предложений  на  право  заключения  договора  на  выполнение  работ 
электромонтажных,  связанных  с  установкой  приборов  (извещение 
№ 0432100001818000001) в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона 
от  26.07.2006  №  135-ФЗ  «О  защите  конкуренции»  (далее  -  Закон  о  защите 
конкуренции), 

УСТАНОВИЛА:
В  ФАС  России  поступила  жалоба  ООО  «Стройцентр» 

(далее — Заявитель)  от  18.06.2018 № 0108 (вх. 97186-ЭП/18 от 19.06.2018) на 
действия  (бездействие)  заказчика  АО  «ГосНИИмаш» (далее  -  Заказчик) при 
проведении запроса предложений на право заключения договора на выполнение 
работ  электромонтажных,  связанных  с  установкой  приборов  (извещение 
№ 0432100001818000001) (далее — Запрос предложений, Жалоба).

В соответствии с частью 5 статьи 15 Федерального закона от 22.03.2014 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,  услуг для 
обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд»  (далее  -  Закон  о 
контрактной  системе)  при  предоставлении  в  соответствии  с  Бюджетным 
кодексом Российской Федерации бюджетных инвестиций юридическому лицу, 
не  являющемуся  государственным  или  муниципальным  учреждением, 
государственным  или  муниципальным  унитарным  предприятием,  в  случае 
реализации  инвестиционных  проектов  по  строительству,  реконструкции  и 
техническому перевооружению объектов капитального строительства на такое 
юридическое лицо при осуществлении им закупок за счет указанных средств 
распространяются положения настоящего Федерального закона, регулирующие 
деятельность  заказчика,  в  случаях  и  в  пределах,  которые  определены  в 
соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации в рамках 
договоров об участии Российской Федерации, субъекта Российской Федерации 
или муниципального образования в собственности субъекта инвестиций.

В  соответствии  с  извещением  об  осуществлении  закупки, 
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документацией  о  закупке,  протоколами,  составленными  при  определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя):

1. извещение  о  проведении  Запроса  предложений,  документация  о 
проведении  Запроса  предложений  (далее  —  Извещение,  Документация) 
размещены  в  единой  информационной  системе  в  сфере  закупок 
www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС)  – 08.06.2018. 

2. начальная (максимальная) цена договора — 180 447 257,77 рублей;
3. дата окончания подачи заявок — 20.06.2018;
4. дата  рассмотрения  и  оценки  заявок  участников  закупки  — 

21.06.2018;
5. на участие в Аукционе подана 1 заявка.
Согласно пункту 12 Информационной карты Документации источником 

финансирования является, в том числе бюджетные средства в размере 7 140 000 
рублей.

Как  следует  из  Жалобы,  при  проведении  Аукциона  Заказчиком 
нарушены положения Закона о контрактной системе, а именно:

1. Заказчиком  в  Документации  не  размещена  в  полном  объеме 
проектно-сметная документация (далее - ПСД);

2. Заказчиком в Документации неправомерно не установлено условие о 
казначейском сопровождении контракта.

Представители  Заказчика  с  доводами  Жалобы  не  согласились  и 
сообщили,  что  при  составлении  Документации  Заказчик  действовал  в 
соответствии  с  требованиями  законодательства  Российской  Федерации  о 
контрактной системе в сфере закупок.

Рассмотрев  представленные  материалы  и  выслушав  пояснения 
представителя Заказчика, Комиссия ФАС России установила следующее.

1. Согласно  доводу  жалобы,  Заказчиком  в  Документации  не 
размещена в полном объеме ПСД.

В соответствии с  пунктом 2  части  6  статьи  83 Закона  о  контрактной 
системе  одновременно  с  размещением  извещения  о  проведении  запроса 
предложений заказчик размещает в ЕИС документацию о проведении запроса 
предложений, которая должна содержать, в том числе наименование и описание 
объекта  закупки,  условия  контракта  в  соответствии  со  статьей  33  Закона  о 
контрактной системе.

В  соответствии  с  частью  2  статьи  33  Закона  о  контрактной  системе 
документация  о  закупке  должна  содержать  показатели,  позволяющие 
определить  соответствие  закупаемых  товара,  работы,  услуги  установленным 
заказчиком требованиям.

В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской 
Федерации подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним 
работы  в  соответствии  с  технической  документацией,  определяющей  объем, 
содержание  работ  и  другие  предъявляемые  к  ним  требования,  и  со  сметой, 
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определяющей цену работ.
При  этом  согласно  части  2  статьи  48  Градостроительного  кодекса 

Российской Федерации (далее – ГрК РФ) проектная документация представляет 
собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт 
(схем)  и  определяющую  архитектурные,  функционально-технологические, 
конструктивные  и  инженерно-технические  решения  для  обеспечения 
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, 
капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются конструктивные 
и  другие  характеристики надежности  и  безопасности  объектов  капитального 
строительства.

В соответствии с  частью 6 статьи 52 ГрК РФ лицо,  осуществляющее 
строительство,  обязано  осуществлять  строительство,  реконструкцию, 
капитальный  ремонт  объекта  капитального  строительства,  в  том  числе  в 
соответствии с проектной документацией.

Таким  образом,  строительство,  реконструкция,  капитальный  ремонт 
объекта капитального строительства осуществляется на основании проектной 
документации,  которая  содержит  показатели,  позволяющие  определить 
соответствие закупаемой работы установленным заказчиком требованиям.

Отсутствие в документации о закупке функциональных, технических и 
качественных  характеристик,  эксплуатационных  характеристик  объекта 
закупки,  требований  к  результатам  работ,  в  том  числе  отсутствие  в  составе 
документации о закупке полного объема проектной документации приводит к 
невозможности  формирования  участником  закупки  предложения  по 
исполнению договора.

Вместе с тем, на заседании Комиссии ФАС России установлено, что в 
составе Документации Заказчиком размещено техническое задание и ведомости 
объемов работ, при этом ПСД не размещена в ЕИС в составе Документации.

Таким образом, Заказчик не установил надлежащим образом требования 
к объему работ, подлежащих выполнению в рамках заключаемого договора, что 
лишает участников закупки сформировать свое предложение.

Учитывая  изложенное,  действия  Заказчика,  не  разместившего  в  ЕИС 
проектно-сметную документацию, нарушают пункт 2 части 6 статьи 83 Закона о 
контрактной системе.

2. Согласно  доводу  Жалобы,  Заказчиком  в  Документации 
неправомерно  не  установлено  условие  о  казначейском  сопровождении 
контракта.

В соответствии с частью 5 статьи 15 Закона о контрактной системе при 
предоставлении в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации 
бюджетных инвестиций юридическому лицу, не являющемуся государственным 
или  муниципальным  учреждением,  государственным  или  муниципальным 
унитарным предприятием, в случае реализации инвестиционных проектов по 
строительству,  реконструкции  и  техническому  перевооружению  объектов 
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капитального строительства на такое юридическое лицо при осуществлении им 
закупок за  счет  указанных средств  распространяются  положения настоящего 
Федерального  закона,  регулирующие  деятельность  заказчика,  в  случаях  и  в 
пределах, которые определены в соответствии с бюджетным законодательством 
Российской Федерации в рамках договоров об участии Российской Федерации, 
субъекта  Российской  Федерации  или  муниципального  образования  в 
собственности субъекта инвестиций.

В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в 
контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, 
работы или  услуги,  о  порядке  и  сроках  осуществления  заказчиком  приемки 
поставленного  товара,  выполненной  работы  (ее  результатов)  или  оказанной 
услуги  в  части  соответствия  их  количества,  комплектности,  объема 
требованиям,  установленным  контрактом,  а  также  о  порядке  и  сроках 
оформления результатов такой приемки. 

Постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  30.12.2016 
№  1552  «Об  утверждении  Правил  казначейского  сопровождения  средств  в 
валюте  Российской  Федерации  в  случаях,  предусмотренных  Федеральным 
законом «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 
2019  годов»  (далее  –  Постановление  Правительства  №  1552)  утверждены 
правила казначейского сопровождения средств в валюте российской федерации 
в случаях, предусмотренных федеральным законом «О федеральном бюджете 
на  2017  год  и  на  плановый  период  2018  и  2019  годов»  (далее  –  Правила 
казначейского сопровождения).

Пунктом  2  Правил  казначейского  сопровождения  установлено,  что 
казначейское  сопровождение  осуществляется  в  отношении  целевых  средств, 
предоставляемых на основании, в том числе контрактов (договоров) о поставке 
товаров,  выполнении  работ,  оказании  услуг,  заключаемых  федеральными 
бюджетными  или  автономными  учреждениями на  сумму  более  100000  тыс. 
рублей,  источником  финансового  обеспечения  которых  являются  субсидии  в 
соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 и статьей 78.2 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации (далее - контракт учреждения)

Пунктом  7  статьи  3  Закона  о  контрактной  системе  установлено,  что 
заказчик - государственный или муниципальный заказчик либо в соответствии с 
частями  1  и  2.1  статьи  15  Закона  о  контрактной  системе  бюджетное 
учреждение,  государственное,  муниципальное  унитарные  предприятия, 
осуществляющие закупки.

Вместе  с  тем,  Запрос  предложений  осуществляется  акционерным 
обществом, которое не является заказчиком в понимании Закона о контрактной 
системе и, как следствие, в отношении которого не предъявляются требования 
об установлении в проекте контракта условия о казначейском сопровождении в 
соответствии с Постановлением Правительства № 1552.

Таким образом, довод Жалобы не нашел своего подтверждения.
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Кроме  того,  в  рамках  рассмотрения  Жалобы Комиссией  ФАС  России 
выявлены следующие нарушения.

3. Пунктом  2  части  4  статьи  83  Закона  о  контрактной  системе 
установлено,  что  извещение  о  проведении  запроса  предложений  должно 
содержать требования,  предъявляемые к участникам запроса  предложений,  и 
исчерпывающий  перечень  документов,  которые  должны  быть  представлены 
участниками  запроса  предложений  в  соответствии  со  статьей  31  Закона  о 
контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при 
осуществлении  закупки  заказчик  устанавливает  требование  к  участникам 
закупки  о  соответствии  требованиям,  установленным  в  соответствии  с 
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку 
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

При этом частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, 
что  Заказчик  не  вправе  устанавливать  требования  к  участникам  закупок  в 
нарушение требований Закона о контрактной системе.

Частью  1  статьи  55.8  Градостроительного  кодекса  Российской 
Федерации  (далее  —  ГрК  РФ)  установлено,  что  индивидуальный 
предприниматель или юридическое лицо имеет право выполнять инженерные 
изыскания, осуществлять подготовку проектной документации, строительство, 
реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства по 
договору  подряда  на  выполнение  инженерных  изысканий,  подготовку 
проектной документации, по договору строительного подряда, заключенным с 
застройщиком,  техническим  заказчиком,  лицом,  ответственным  за 
эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором, при условии, 
что  такой  индивидуальный  предприниматель  или  такое  юридическое  лицо 
является  членом  соответственно  саморегулируемой  организации  в  области 
инженерных  изысканий,  архитектурно-строительного  проектирования, 
строительства,  реконструкции,  капитального  ремонта  объектов  капитального 
строительства, если иное не установлено ГрК РФ.

В соответствии с частью 2 статьи 52 ГрК РФ работы по договорам о 
строительстве,  реконструкции,  капитальном  ремонте  объектов  капитального 
строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, 
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором 
(далее  также -  договор строительного подряда),  должны выполняться только 
индивидуальными  предпринимателями  или  юридическими  лицами,  которые 
являются  членами  саморегулируемых  организаций  в  области  строительства, 
реконструкции,  капитального  ремонта  объектов  капитального  строительства, 
если иное не установлено настоящей статьей.

Вместе  с  тем,  в  соответствии  с  Федеральным  законом  от  03.07.2016 
№ 372-ФЗ «О внесении изменений в  Градостроительный кодекс  Российской 
Федерации  и  отдельные  законодательные  акты  Российской  Федерации»  с 
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01.07.2017 не допускается осуществление предпринимательской деятельности 
по  выполнению  инженерных  изысканий,  по  осуществлению  архитектурно-
строительного  проектирования,  строительства,  реконструкции,  капитального 
ремонта  объектов  капитального  строительства  на  основании  выданного 
саморегулируемой  организацией  свидетельства  о  допуске  к  определенному 
виду или видам работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной 
документации,  по  строительству,  реконструкции,  капитальному  ремонту 
объектов  капитального  строительства,  которые  оказывают  влияние  на 
безопасность объектов капитального строительства.

В  соответствии  с  частью  4  статьи  55.17  ГрК  РФ  предоставление 
сведений,  содержащихся  в  реестре  членов  саморегулируемых  организаций, 
осуществляется по запросам заинтересованных лиц в виде выписок из реестра в 
срок не  более чем три рабочих дня со дня поступления указанного запроса. 
Срок  действия  выписки  из  реестра  членов  саморегулируемой  организации 
составляет один месяц с даты ее выдачи.

Согласно пункту  18 информационной карты документации об  Запросе 
предложений установлено требование к составу второй части заявок на участие 
в Запросе предложений, в том числе требование:

«Выписка из реестра членов саморегулируемой организации (по форме 
утвержденной  приказом  Федеральной  службы  по  экологическому, 
технологическому и атомному надзору от 16.02.2017 № 58), выданная не ранее 
чем за месяц до даты окончания срока подачи заявок,  подтверждающая,  что 
участник закупки является  членом саморегулируемой организации в  области 
строительства,  реконструкции,  капитального  ремонта  объектов  капитального 
строительства».

Вместе с тем, законодательством Российской Федерации о контрактной 
системе  в  сфере  закупок  не  предусмотрено  условие о  том,  что   выписка  из 
реестра членов саморегулируемой организации должна быть выдана не ранее 
чем за  месяц  до даты окончания срока подачи  заявок на  участие в  закупке, 
следовательно, вышеуказанное требование к сроку выдачи выписки из реестра 
членов саморегулируемой организации не соответствует положениям Закона о 
контрактной  системе,  в  связи  с  чем  действия  Заказчика  установивших  в 
документации  вышеуказанное  требование  к  участникам  закупки,  нарушают 
пункт 2 части 4 статьи 83 Закона о контрактной системе.

4.  Согласно  части  2  статьи  110.2  Закона  о  контрактной  системе 
Правительство Российской Федерации вправе установить виды и объем работ 
по  строительству,  реконструкции  объектов  капитального  строительства, 
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других 
лиц к исполнению своих обязательств по контракту.

Постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  15.05.2017 
№  570  «Об  установлении  видов  и  объемов  работ  по  строительству, 
реконструкции  объектов  капитального  строительства,  которые  подрядчик 
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обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению 
своих обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и 
о внесении изменений в Правила определения размера штрафа, начисляемого в 
случае  ненадлежащего  исполнения  заказчиком,  поставщиком  (подрядчиком, 
исполнителем)  обязательств,  предусмотренных  контрактом  (за  исключением 
просрочки  исполнения  обязательств  заказчиком,  поставщиком  (подрядчиком, 
исполнителем),  и  размера  пени,  начисляемой  за  каждый  день  просрочки 
исполнения  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  обязательства, 
предусмотренного контрактом» (далее – Постановление № 570)  установлены 
виды и объемы работ по строительству, реконструкции объектов капитального 
строительства,  которые  подрядчик  обязан  выполнить  самостоятельно  без 
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному 
и (или) муниципальному контрактам.

Согласно  пункту  5  статьи  3  Закона  о  контрактной  системе, 
государственный  заказчик  -  государственный  орган  (в  том  числе  орган 
государственной  власти),  Государственная  корпорация  по  атомной  энергии 
«Росатом»,  Государственная  корпорация  по  космической  деятельности 
«Роскосмос», орган управления государственным внебюджетным фондом либо 
государственное  казенное  учреждение,  действующие  от  имени  Российской 
Федерации или субъекта Российской Федерации,  уполномоченные принимать 
бюджетные  обязательства  в  соответствии  с  бюджетным  законодательством 
Российской  Федерации  от  имени  Российской  Федерации  или  субъекта 
Российской Федерации и осуществляющие закупки.

В  соответствии  с  пунктом  8  статьи  3  Закона  о  контрактной  системе 
государственный контракт,  муниципальный контракт – договор, заключенный 
от  имени  Российской  Федерации,  субъекта  Российской  Федерации 
(государственный  контракт),  муниципального  образования  (муниципальный 
контракт)  государственным или муниципальным заказчиком для обеспечения 
соответственно государственных нужд, муниципальных нужд.

Согласно пункту 31 Информационной карты Документации Заказчиком 
установлено требование в соответствии с Постановлением № 570. Аналогичное 
положение предусмотрено пунктом 5.2.25 проекта договора к Документации.

Вместе  с  тем,  Заказчик  является  акционерным  обществом,  которое 
заключает  гражданско-правовые  договоры,  в  связи  с  чем  требования, 
предусмотренные Постановлением Правительства № 570, не распространяются 
на Заказчика.

Таким образом, действия Заказчика, установившего в проекте договора 
Документации виды и объем работ по строительству, реконструкции объектов 
капитального  строительства,  которые  подрядчик  обязан  выполнить 
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств 
по  договору,  не  соответствуют  требованиям  Постановления  Правительства 
№ 570, нарушают часть 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе.
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5. В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе 
контракт  заключается  на  условиях,  предусмотренных  извещением  об 
осуществлении  закупки  или  приглашением  принять  участие  в  определении 
поставщика  (подрядчика,  исполнителя),  документацией  о  закупке,  заявкой, 
окончательным  предложением  участника  закупки,  с  которым  заключается 
контракт,  за  исключением  случаев,  в  которых  в  соответствии  с  Законом  о 
контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение 
принять  участие  в  определении  поставщика  (подрядчика,  исполнителя), 
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в 
контракт  включается  обязательное  условие  об  ответственности  заказчика  и 
поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  за  неисполнение  или  ненадлежащее 
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно  части  5  статьи  34  Закона  о  контрактной  системе  в  случае 
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, 
а  также  в  иных  случаях  неисполнения  или  ненадлежащего  исполнения 
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, 
исполнитель)  вправе  потребовать  уплаты  неустоек  (штрафов,  пеней).  Пеня 
начисляется  за  каждый  день  просрочки  исполнения  обязательства, 
предусмотренного  контрактом,  начиная  со  дня,  следующего  после  дня 
истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства.  Такая 
пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на 
дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской 
Федерации  от  не  уплаченной  в  срок  суммы.  Штрафы  начисляются  за 
ненадлежащее  исполнение  заказчиком  обязательств,  предусмотренных 
контрактом,  за  исключением  просрочки  исполнения  обязательств, 
предусмотренных  контрактом.  Размер  штрафа  устанавливается  контрактом  в 
виде  фиксированной  суммы,  определенной  в  порядке,  установленном 
Правительством Российской Федерации.

В  соответствии  с  частью  8  статьи  34  Закона  о  контрактной  системе 
штрафы  начисляются  за  неисполнение  или  ненадлежащее  исполнение 
поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  обязательств,  предусмотренных 
контрактом,  за  исключением  просрочки  исполнения  поставщиком 
(подрядчиком,  исполнителем)  обязательств  (в  том  числе  гарантийного 
обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается 
контрактом  в  виде  фиксированной  суммы,  определенной  в  порядке, 
установленном Правительством Российской Федерации.

Постановлением  №  1042  утверждены  правила  определения  размера 
штрафа,  начисляемого  в  случае  ненадлежащего  исполнения  заказчиком, 
неисполнения  или  ненадлежащего  исполнения  поставщиком  (подрядчиком, 
исполнителем)  обязательств,  предусмотренных  контрактом  (за  исключением 
просрочки  исполнения  обязательств  заказчиком,  поставщиком  (подрядчиком, 
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исполнителем),  и  размера  пени,  начисляемой  за  каждый  день  просрочки 
исполнения  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем)  обязательства, 
предусмотренного контрактом (далее – Правила).

Согласно  пункту  3  Правил  за  каждый  факт  неисполнения  или 
ненадлежащего  исполнения  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем) 
обязательств,  предусмотренных  контрактом,  за  исключением  просрочки 
исполнения  обязательств  (в  том  числе  гарантийного  обязательства), 
предусмотренных  контрактом,  размер  штрафа  устанавливается  в  виде 
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке (за исключением 
случаев, предусмотренных пунктами 4 - 8 Правил):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта 
(этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б)  5 процентов цены контракта (этапа)  в  случае,  если цена контракта 
(этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в)  1  процент  цены  контракта  (этапа)  в  случае,  если  цена  контракта 
(этапа) составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г)  0,5 процента цены контракта (этапа) в случае,  если цена контракта 
(этапа) составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно);

д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае,  если цена контракта 
(этапа) составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае,  если цена контракта 
(этапа) составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно);

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта 
(этапа) составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно);

з)  0,2 процента цены контракта (этапа) в случае,  если цена контракта 
(этапа) составляет от 5 млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно);

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта 
(этапа) превышает 10 млрд. рублей.

В соответствии с пунктом 6 Правил за каждый факт неисполнения или 
ненадлежащего  исполнения  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем) 
обязательства,  предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного 
выражения,  размер штрафа устанавливается (при наличии в  контракте  таких 
обязательств)  в  виде  фиксированной  суммы,  определяемой  в  следующем 
порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;
б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 

млн. рублей (включительно);
в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 

100 млн. рублей (включительно);
г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.
Согласно  пункту  9  Правил  за  каждый факт  неисполнения  заказчиком 

обязательств,  предусмотренных  контрактом,  за  исключением  просрочки 
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исполнения  обязательств,  предусмотренных  контрактом,  размер  штрафа 
устанавливается  в  виде  фиксированной  суммы,  определяемой  в  следующем 
порядке: 

а)  1000  рублей,  если  цена  контракта  не  превышает  3  млн.  рублей 
(включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 
млн. рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 
100 млн. рублей (включительно).

Изучив  положения проекта  договора к  Документации,  Комиссия ФАС 
России приходит к  выводу,  что в  проекте  контракта  в  отношении заказчика, 
поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  не  установлены  все  возможные 
значения штрафов в соответствии с Правилами.

Учитывая, что договор заключается по цене, предлагаемой участником 
закупки,  но  не  превышающей  начальную  (максимальную)  цену  контракта, 
Заказчику  необходимо  установить  в  проекте  контракта  под  отлагательным 
условием  все  возможные  значения  размеров  штрафа,  предусмотренные 
Правилами для каждого порогового значения цены контракта, за исключением 
пороговых  значений,  превышающих  начальную  (максимальную)  цену 
контракта.

Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика нарушают части 5, 8 
статьи 34 Закона о контрактной системе.

6.  Пунктом  7  части  6  статьи  83  Закона  о  контрактной  системе 
установлено,  что  одновременно  с  размещением  извещения  о  проведении 
запроса предложений заказчик размещает в единой информационной системе 
документацию о проведении запроса предложений, которая должна содержать 
информацию о критериях  оценки заявок  на  участие  в  запросе  предложений, 
величине значимости этих критериев в соответствии с настоящим Федеральным 
законом, порядке рассмотрения и оценки таких заявок.

В соответствии с частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для 
оценки  заявок,  окончательных  предложений  участников  закупки  заказчик  в 
документации о закупке устанавливает следующие критерии: 1) цена контракта; 
2)  расходы  на  эксплуатацию  и  ремонт  товаров,  использование  результатов 
работ;  3)  качественные,  функциональные  и  экологические  характеристики 
объекта закупки; 4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у 
них  финансовых  ресурсов,  на  праве  собственности  или  ином  законном 
основании  оборудования  и  других  материальных  ресурсов,  опыта  работы, 
связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных 
работников определенного уровня квалификации.

В  соответствии  с  частью  8  статьи  32  Закона  о  контрактной  системе 
порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, в том 
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числе  предельные  величины значимости  каждого  критерия,  устанавливаются 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1085 
«Об  утверждении  Правил  оценки  заявок,  окончательных  предложений 
участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» (далее – Правила).

Согласно  пункту  2  Правил,  правила  применяются  в  отношении  всех 
закупок, за исключением закупок, осуществляемых путем проведения аукциона, 
запроса котировок, у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), а 
также путем проведения запроса предложений,  если заказчиком установлены 
иные критерии оценки заявок, не предусмотренные частью 1 статьи 32 Закона о 
контрактной системе.

На заседании Комиссии установлено, что Заказчиком в документации о 
проведении  Запроса  предложений  не  установлены  иные  критерии,  не 
предусмотренные частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе.

При этом согласно пункту 3 Правил, «оценка» - процесс выявления в 
соответствии  с  условиями  определения  поставщиков  (подрядчиков, 
исполнителей)  по  критериям  оценки  и  в  порядке,  установленном  в 
документации  о  закупке  в  соответствии  с  требованиями  настоящих  Правил, 
лучших условий исполнения контракта,  указанных в  заявках (предложениях) 
участников закупки, которые не были отклонены.

В  документации  о  проведении  Запроса  предложений установлен 
следующий порядок оценки заявок участников Запроса предложений: 

1. Стоимостные критерии оценки - 60%;
2. Нестоимостные критерии оценки — 40%.
В  соответствии  с  Документацией  оценка  заявок  по  нестоимостным 

критериям осуществляется с учетом следующих показателей:
– Качественные,  функциональные  и  экологические  характеристики 

объекта закупки (далее — Критерий № 1);
– Квалификация участников закупки (далее — Критерий № 2).
Согласно установленному порядку оценки по Критерию № 1 Заказчиком 

осуществляется оценка в следующем порядке:
«Баллы  по  критерию  присваивается  от  0  до  100  в  зависимости  от 

степени  детализации  и  содержательной  проработанности  предложения, 
указанного  участником  запроса  предложений  согласно  форме  5  Части  III 
документации запроса предложений.

Значимость показателя «Качество работ» составляет 100 %
Оценка  0  баллов  присваивается  участнику,  при  отсутствии  в  заявке 

предложения по качеству работ.
Оценка  50  баллов  присваивается  участнику,  в  заявке  которого  даны 

предложения  соответствующие  части  технического  задания  документации 
запроса предложений.
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Оценка  90  баллов  присваивается  участнику,  в  заявке  которого  даны 
предложения,  полностью  соответствующие  техническому  заданию 
документации запроса предложений с детализированной привязкой к объекту, 
на  котором планируется  выполнение  работ,  но при отсутствии сертификатов 
каких-либо  систем  добровольной  сертификации,  связанных  с  предметом 
запроса  предложений  и  подтверждающих  наличие  у  участника  системы 
менеджмента качества, охраны и безопасности труда.

Оценка  100  баллов  присваивается  участнику,  в  заявке  которого  даны 
предложения,  полностью  соответствующие  техническому  заданию 
документации запроса предложений с детализированной привязкой к объекту, 
на котором планируется выполнение работ, а также при наличии сертификатов 
систем  добровольной  сертификации,  связанных  с  предметом  запроса 
предложений и подтверждающих наличие у участника системы менеджмента 
качества, охраны и безопасности труда».

Вместе с тем, Комиссией ФАС России установлено, что порядок оценки 
заявок по Критерию № 1 не позволяет выявить лучшее условие исполнения 
договора, поскольку в Документации Заказчиком не раскрыто понятие «степень 
детализации  и  содержательной  проработанности  предложения»  подлежащее 
оценке  конкурсной  комиссией  Заказчика  и  соответственно  подлежащих 
представлению участниками закупки в своих заявках для получения оценки по 
Критерию № 1.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в документации о 
Запросе предложений надлежащий порядок оценки заявок, нарушают пункт 7 
части 6 статьи 83 Закона о контрактной системе.

На  основании  вышеизложенного  и  в  соответствии  с  частью  20 
статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия ФАС России

РЕШИЛА:

1. Признать  жалобу  ООО  «Стройцентр»  (ИНН:  7722445322, 
ОГРН:  1187746340044)  от  18.06.2018  №  0108  на  действия  (бездействие) 
заказчика АО «ГосНИИмаш» (ИНН: 5249093130,  ОГРН: 1085249000650)  при 
проведении запроса предложений на право заключения договора на выполнение 
работ  электромонтажных,  связанных  с  установкой  приборов  (извещение 
№  0432100001818000001) обоснованной  в  части  неразмещения  в  составе 
Документации ПСД.

2. Признать АО «ГосНИИмаш» нарушившим пункты 2, 7 части 6 статьи 
83,  пункты 2  части  4  статьи  83,  часть  2  статьи  110.2,  части  5,  8  статьи  34 
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и 
муниципальных нужд».

3. Выдать  обязательное  к  исполнению  предписание,  направленное  на 
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устранение выявленных нарушений в соответствии с принятым решением от 
22.06.2018 № 223ФЗ-457/18.

Решение  может  быть  обжаловано  в  арбитражный суд  в  течение  трех 
месяцев со дня его вынесения.
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