
ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ
414000, г. Астрахань, ул. Шаумяна, 47, а/я 267, тел (851-2) 39-05-80 e-mail: to30@fas.gov.ru

РЕШЕНИЕ № 22-НТ-04-17
по делу о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

29 мая 2018 г.                                                                                                                    г. Астрахань

Комиссия Астраханского УФАС России по контролю за проведением торгов и порядком
заключения договоров в соответствии со ст.18.1  Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ
«О защите конкуренции», созданная приказом руководителя Астраханского УФАС России от
27.01.2015 №31-п, (далее соответственно – Комиссия, Управление), в составе:

председатель  комиссии:
<...> - руководитель Управления;
члены комиссии:
<...> – начальник отдела контроля в сфере закупок и антимонопольного контроля органов

власти Управления;
<...> - специалист-эксперт отдела контроля в сфере закупок и антимонопольного контроля

органов власти Управления,
в  присутствии  генерального  директора  ЗАО  «Кнауф  Гипс  Баскунчак»  (416531,

Астраханская  область,  Ахтубинский  район,  пос.  Средний  Баскунчак)  (далее  —  Заявитель,
Общество) <...> и представителя данного общества  <...> (доверенность от 24.05.2018 № 49), 

в  присутствии  главы  администрации  МО  «Поселок  Нижний  Баскунчак»  <...>
(удостоверение № 001 от 18.07.2016),  представителя администрации МО «Поселок Нижний
Баскунчак»  <...> (доверенность  от  25.05.2018  №  13),   являющейся  в  то  же  время  членом
аукционной комиссии,  созданной на основании распоряжения администрации МО «Поселок
Нижний Баскунчак» от 27.04.2017 № 34 (с  изм.  от 12.03.2018 № 18) (далее — Аукционная
комиссия),

рассмотрев  жалобу  ЗАО «Кнауф Гипс Баскунчак» на  действия   организатора торгов –
администрации МО «Поселок Нижний Баскунчак» (далее – Организатор торгов, Заказчик)
при проведении открытого аукциона на право заключения договора аренды земельного участка
из  земель  сельскохозяйственного  назначения,  с  кадастровым  номером  30:01:060101:112,
площадью 53837 кв. м,  расположенного по адресу: Астраханская область, Ахтубинский район
п.  Верхний  Баскунчак,  х.  Лайко  (далее  –  Земельный  участок),  с  видом  разрешенного
использования: строительство технологической дороги для перевозки горной массы от поселка
Верхний  Баскунчак  до  Тургайского  месторождения  гипса  ЗАО  «Кнауф  Гипс  Баскунчак»
(реестровый  номер  извещения  о  проведении  открытого  аукциона,  размещенного  на  сайте
www.torgi.gov.ru: 030418/0095993/02), на основании ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006
№135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

 УСТАНОВИЛА:



В  Астраханское  УФАС  России  18.05.2018  поступила  жалоба  ЗАО  «Кнауф  Гипс
Баскунчак» на  действия   организатора  торгов  –  администрации  МО  «Поселок  Нижний
Баскунчак» при  проведении  открытого  аукциона  на  право  заключения  договора  аренды
земельного  участка   из  земель  сельскохозяйственного  назначения,  с  кадастровым  номером
30:01:060101:112, площадью 53837 кв. м,  расположенного по адресу:  Астраханская область,
Ахтубинский район п.  Верхний Баскунчак,  х.  Лайко,  с  видом разрешенного  использования:
строительство  технологической  дороги  для  перевозки  горной  массы  от  поселка  Верхний
Баскунчак  до Тургайского  месторождения гипса  ЗАО «Кнауф Гипс  Баскунчак» (реестровый
номер извещения о проведении открытого аукциона, размещенного на сайте  www.torgi.gov.ru:
030418/0095993/02) (далее – открытый аукцион).

По мнению Заявителя, Организатор торгов нарушил порядок организации и проведения
вышеуказанного аукциона.

На основании вышеизложенного Заявитель просит рассмотреть жалобу по существу.
Уведомлением Астраханского УФАС России от 22.05.2018 № 04/3369-АМ рассмотрение

жалобы было назначено на 28.05.2018 г. в 14 час. 30 мин.
В  назначенное  время  в  Управление  прибыли  глава  администрации  МО  «Поселок

Нижний Баскунчак»  <...>,  представитель администрации МО «Поселок Нижний Баскунчак»
<...>,  члены  аукционной  комиссии:  <...>,  <...>,  <...>,  представитель  ЗАО  «Кнауф  Гипс
Баскунчак» <...>.  

В  связи  с  необходимостью  получения  дополнительной  информации  (документов)  у
Общества, необходимых для подтверждения либо опровержения доводов Заявителя, указанных
в рассматриваемой жалобе, 28.05.2018 г. в рассмотрении вышеназванной жалобы Управлением
был объявлен перерыв до 15 час. 05 мин. 29.05.2018 г.

В назначенное время в Управление прибыли генеральный директор  ЗАО «Кнауф Гипс
Баскунчак» <...>, представитель данного общества  <...>, глава администрации МО «Поселок
Нижний Баскунчак»  <...>,  представитель администрации МО «Поселок Нижний Баскунчак»
<...>.

На  заседании  представитель  Заявителя  озвучил  довод  о  том,  что  рассматриваемый
земельный  участок  должен  был  быть  предоставлен  Обществу  без  проведения  торгов  по
основаниям, предусмотренным Законом  РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» и  Земельного
кодекса Российской Федерации (далее - ЗК РФ).

Как  установлено  Комиссией  и  следует  из  материалов  дела,  27.12.2011  министерством
промышленности, транспорта и природных ресурсов Астраханской области ЗАО «Кнауф Гипс
Баскунчак» выдана лицензия на пользование недрами № АСТ 80059 ТЭ с целевым назначением
и видами: разведка и добыча гипса на участке Кошара-Тургай, расположенном в пос. Нижний
Баскунчак  Ахтубинского  района  Астраханской  области  (далее  —  Лицензия).  Указанный
участок недр имеет статус горного отвода, дата окончания данной лицензии - до 31.12.2056.
Позднее (23.04.2015) в приложение к Лицензии были внесены изменения, где слова «Кошара-
Тургай» были заменены на слова «Тургайское месторождение». 

Согласно  условиям  лицензионного  соглашения  ЗАО «Кнауф  Гипс  Баскунчак»  обязано
перейти к разработке месторождения в 2019 году.

Для  реализации  условий  пользования  недрами,  являющихся  приложением  №  1  к
Лицензии,  01.07.2016  г.  Администрацией  без  проведения  торгов  предоставлен  Обществу  в
аренду  земельный  участок  с  кадастровым  номером  30:01:060101:28,  с  видом  разрешенного
использования — для геологического изучения и добычи гипса, на срок по 30.12.2058 г. путем
заключения договора аренды земельного участка № 1-пр-16 от 01.07.2016 г.

 Ранее,  23.01.2016  г.,  между  Администрацией  и  Обществом  заключено  соглашение  о
сотрудничестве в области строительства  технологической дороги для перевозки горной массы
от  поселка  Верхний  Баскунчак  до  Тургайского  месторождения  гипса  ЗАО  «Кнауф  Гипс
Баскунчак» в  Ахтубинском  районе  Астраханской  области,  согласно  которому  ЗАО  «Кнауф
Гипс  Баскунчак»  обеспечивает  за  счет  собственных  средств  разработку  проекта  межевания
территории  строительства  технологической  дороги  для  перевозки  горной  массы  от  поселка



Верхний  Баскунчак  до  тургайского  месторождения  гипса  ЗАО  «Кнауф  Гипс  Баскунчак»  в
Ахтубинском  районе  Астраханской  области,  формирование  новых  и  раздел  существующих
земельных участков с кадастровыми номерами 30:01:060101:26 и 30:01:030301:8, и постановку
их на кадастровый учет в соответствии с установленными в проекте межевания территории
строительства  технологической  дороги  для  перевозки  горной  массы  от  поселка  Верхний
Баскунчак до тургайского месторождения гипса ЗАО «Кнауф Гипс Баскунчак» в Ахтубинском
районе Астраханской области границами.

В соответствии с договором № АС -2017-05 от 10.01.2017г. на выполнение кадастровых
работ  объекта  недвижимости  по  составлению  схем  расположения  земельных  участков  на
кадастровом  плане  территории  путем  образования  из  земель  государственной  или
муниципальной  собственности  для  строительства  технологической  дороги  от  грейдера  на
Тургай до ДСУ, заказчиком которого являлось ЗАО «Кнауф Гипс Баскунчак», сформированы и
поставлены  на  кадастровый  учет  земельные  участки  с  кадастровыми  номерами
30:01:060101:109, 30:01:060101:112 и 30:01:060101:113.

22 мая 2017 г. земельный участок с кадастровым номером 30:01:060101:112 поставлен на
кадастровый учет с видом разрешенного использования «Скотоводство 1.8».

16 мая 2017 г. постановлением № 78 Администрацией был принят проект планировки и
межевания  территории  к  объекту  «Строительство  технологической  дороги  для  перевозки
горной массы от поселка Верхний Баскунчак до Тургайскогоместорождения гипса ЗАО «Кнауф
Гипс Баскунчак» в Ахтубинском районе Астраханской области», заказчиком которого являлось
ЗАО «Кнауф Гипс Баскунчак».

07 июня 2017 г. постановлением № 85 Администрацией утвержден проект рекультивации
(606/05-ПРЗ Автомобильная  дорога)  «Строительство технологической  дороги  для  перевозки
горной  массы  от  поселка  Верхний  Баскунчак  до  Тургайского  месторождения  гипса  ЗАО
«Кнауф Гипс Баскунчак» в Ахтубинском районе Астраханской области», разработанный ООО
«АВТОДОРПРОЕКТ» и согласованный заказчиком - ЗАО «Кнауф Гипс Баскунчак».

19 июня 2017 г. постановлением № 91 Администрацией  утвержден проект планировки и
межевания  территории  к  объекту  «Строительство  технологической  дороги  для  перевозки
горной  массы  от  поселка  Верхний  Баскунчак  до  Тургайского  месторождения  гипса  ЗАО
«Кнауф Гипс Баскунчак» в Ахтубинском районе Астраханской области».

30 июня 2017 г. ЗАО «Кнауф Гипс Баскунчак» было получено положительное заключение
экспертизы  №  30-1-1-3-0087-17  проектной  документации,  разработанной  в  соответствии  с
Положением  о  составе  разделов  проектной  документации  и  требований  к  их  содержанию,
утвержденным  постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  16.02.2008  №  87,
«линейный объект — технологической дороги для перевозки горной массы от поселка Верхний
Баскунчак до Тургайского месторождения гипса ЗАО «Кнауф Гипс Баскунчак» в Ахтубинском
районе Астраханской области.

05 октября 2017 г. постановлением Администрации МО «Поселок Нижний Баскунчак» №
192 обнародован «Проект изменений в Генеральный план МО «Поселок Нижний Баскунчак»
Ахтубинского  района  Астраханской области  и  материалы по его  обоснованию»,  заказчиком
которого являлось также ЗАО «Кнауф Гипс Баскунчак».

24  октября  2017  г.  ЗАО  «Кнауф  Гипс  Баскунчак»  обратилось  к  администрации  МО
«Поселок  Нижний Баскунчак»  с заявлением (исх.№ 2216)  об  изменении вида разрешенного
использования земельного участка с кадастровым номером 30:01:060101:112.

10 ноября 2017 г.  вид разрешенного использования земельного участка  с  кадастровым
номером 30:01:060101:112 изменен на «Строительство технологической дороги для перевозки
горной  массы  от  поселка  Верхний  Баскунчак  до  Тургайского  месторождения  гипса  ЗАО
«Кнауф Гипс Баскунчак».

28 ноября 2017 г., руководствуясь частью 1 ст. 39.6 ЗК РФ, ЗАО «Кнауф Гипс Баскунчак»
обратилось  в  администрацию  МО «пос.  Нижний Баскунчак»  с  заявлением  (исх.  № 2317)  о
предоставлении  в  аренду  сроком  на  49  лет  земельного  участка  с  кадастровым  номером
30:01:060101:112, площадью 53837 кв.м, категории земель сельскохозяйственного назначения, с
видом  разрешенного  использования  «Строительство  технологической  дороги  для  перевозки



горной  массы  от  поселка  Верхний  Баскунчак  до  Тургайского  месторождения  гипса  ЗАО
«Кнауф  Гипс  Баскунчак»,  расположенного  по  адресу:  Астраханская  область,  Ахтубинский
район  пос.  Верхний  Баскунчак,  х.  Лойко,  для  строительства  технологической  дороги  для
перевозки горной массы от пос. Верхний Баскунчак до Тургайского месторождения гипса.

По результатам  рассмотрения  поступившего  заявления  Администрацией  было принято
решение об  отказе Обществу в предоставлении Заявителю спорного земельного участка без
проведения торгов, с указанием на отсутствие у нее  каких-либо оснований для совершения
указанных действий.

Так,  в  соответствии  со  статьей  39.11  ЗК  РФ  и  постановлением  администрации  МО
«Поселок Нижний Баскунчак» от 02.04.2018 № 65 Организатором торгов объявлен открытый
аукцион  на  право  заключения  договора  аренды  земельного  участка   из  земель
сельскохозяйственного назначения, с кадастровым номером 30:01:060101:112, площадью 53837
кв.  м,   расположенного  по  адресу:  Астраханская  область,  Ахтубинский  район  п.  Верхний
Баскунчак,  х.  Лайко,  с  видом  разрешенного  использования:  строительство  технологической
дороги  для  перевозки  горной  массы  от  поселка  Верхний  Баскунчак  до  Тургайского
месторождения  гипса  ЗАО  «Кнауф  Гипс  Баскунчак»,  путем  размещения  извещения  о
проведении такого аукциона (далее — Извещение) на официальном сайте  www.torgi.gov.ru с
реестровым  номером  030418/0095993/02  и  на  сайте  Организатора  торгов  –
www.mo.astrobl.ru/poseloknizhnijbaskunchak/ (03.04.2018). 

Однако Комиссия отмечает следующее.
В  соответствии  с  пунктом  1  статьи  39.16 ЗК  РФ  уполномоченный  орган  принимает

решение об отказе в предоставлении земельного участка, находящегося в государственной или
муниципальной собственности,  без  проведения  торгов,  если  с заявлением о  предоставлении
земельного участка обратилось лицо, которое в соответствии с земельным законодательством
не имеет права на приобретение земельного участка без проведения торгов.

Согласно статье 7 Закона РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее - Закон о недрах)
участок недр предоставляется пользователю в виде горного отвода - геометризованного блока
недр.  Пользователь  недр,  получивший  горный  отвод,  имеет  исключительное  право
осуществлять  в  его  границах  пользование  недрами  в  соответствии  с  предоставленной
лицензией.

Пунктами 3,  4 статьи 12 Закона о недрах определено, что лицензия и ее неотъемлемые
составные  части  должны  содержать  указание  границ  участка  недр,  предоставляемого  в
пользование  и  границ  земельного  участка  или  акватории,  выделенных  для  ведения  работ,
связанных с пользованием недрами.

Согласно  статье 6 Закона о недрах недра могут быть предоставлены в пользование для
целей разведки и добычи полезных ископаемых.

В соответствии со  статьей 11 Закона о недрах лицензия на право пользования недрами
является документом,  удостоверяющим право ее владельца на пользование участком недр в
определенных границах  в  соответствии  с  указанной в  ней  целью в  течение  установленного
срока при соблюдении владельцем заранее оговоренных условий.

Согласно  части 1 статьи 25.1 Закона о недрах земельные участки,  в том числе лесные
участки, водные объекты, находящиеся в государственной или муниципальной собственности и
необходимые  для  ведения  работ,  связанных  с  пользованием  недрами,  предоставляются
пользователям  недр  в  соответствии  с  гражданским  законодательством,  земельным
законодательством, лесным законодательством, водным законодательством и Законом о недрах.

Также  положениями  данной  части  статьи  25.1 Закона  о  недрах  предусмотрено,  что
земельные  участки,  находящиеся  в  государственной  или  муниципальной  собственности  и
необходимые  для  ведения  работ,  связанных  с  пользованием  недрами,  предоставляются
пользователям недр в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) после получения
лицензии на пользование недрами и оформления геологического отвода и (или) горного отвода.

Использование  земель  или  земельных  участков,  находящихся  в  государственной  или
муниципальной  собственности,  за  исключением  земельных  участков,  предоставленных
гражданам  или  юридическим  лицам,  в  целях  геологического  изучения  недр  может
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осуществляться  без  предоставления  земельных  участков  и  установления  сервитутов  на
основании разрешения органа государственной власти или органа местного самоуправления,
предусмотренных статьей 39.2 ЗК РФ.

Согласно подпункту 20 пункта 2 статьи 39.6 ЗК РФ договор аренды земельного участка,
находящегося  в  государственной  или  муниципальной  собственности,  заключается  без
проведения торгов, в том числе в случае предоставления земельного участка, необходимого для
проведения работ, связанных с пользованием недрами, недропользователю.

 В соответствии с приказом Минприроды России от 25.06.2010 № 218 «Об утверждении
требований к структуре и оформлению проектной документации на разработку месторождений
твердых полезных ископаемых, ликвидацию и консервацию горных выработок, и первичную
переработку  минерального  сырья»  проектная  документация  на  разработку  месторождений
твердых  полезных  ископаемых  должна  предусматривать  такие  разделы  как  «Отвальные
работы», «Карьерный транспорт».

Руководствуясь приведенными нормами права,  исследовав и оценив  представленные в
дело  доказательства,  установив,  что  спорный  земельный  участок  необходим  Обществу  для
выполнения работ по перевозке горной массы от поселка Верхний Баскунчак до Тургайского
месторождения гипса  ЗАО «Кнауф Гипс Баскунчак», являющихся технологически неразрывно
связанными с  выполнением работ  по  разведке  и  добыче  гипса  на  участке  Кошара-Тургай,
расположенном  в  пос.  Нижний  Баскунчак  Ахтубинского  района  Астраханской  области,
Комиссия  приходит  к  выводу  об  отсутствии  у  Администрации  оснований  для  отказа  в
представлении  земельного  участка  без  проведения  торгов,  и,  как  следствие,  к  отсутствию
оснований для объявления вышеуказанных торгов.

Комиссия исходит из того, что Закон о недрах и земельное законодательство не содержат
запретов на предоставление земельных участков в аренду без проведения торгов для разработки
месторождения  полезных  ископаемых,  если  часть  предоставляемого  участка  выходит  за
пределы  границ  горного  отвода.  Граница  горного  отвода  дает  право  добывать  (извлекать)
полезные ископаемые в определенных пределах.

Вместе  с  тем,  разработка  полезных  ископаемых  -  это  технологический  процесс,
включающий  в  себя  как  добычу,  подготовку  к  ней,  создание  сооружений,  коммуникаций,
подъездов,  инфраструктуры  и  другое,  а,  следовательно,  при  разработке  месторождения
полезного ископаемого требуются земельные участки, как в пределах горного отвода, так и за
его границей. При этом их отсутствие делает невозможным разработку месторождения. Данная
правовая  позиция  подтверждается  судебной  практикой  (Постановление  Арбитражного  суда
Западно-Сибирского округа от 17.01.2018  №Ф04-6038/2017 по делу №А81-287/2017).

Таким образом, Администрация, приняв решение о проведении рассматриваемых торгов,
допустило  нарушение  подпункта  20  пункта  2  статьи  39.6  ЗК  РФ.  Указанное  нарушение
ущемляет права и законные интересы Общества в сфере предпринимательской деятельности. 

Кроме  того,  Комиссия,  изучив  документы  (сведения  и  информацию),  представленные
сторонами, а также информацию, размещенную в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет», установила следующее.  

В соответствии с пунктом 4 статьи 39.12 ЗК РФ прием документов прекращается не ранее
чем за пять дней до дня проведения аукциона по продаже земельного участка, находящегося в
государственной или муниципальной собственности.

Однако, как следует из Извещения, дата и время окончания приема заявок Организатором
торгов установлены 03.05.2018 17 час. 00 мин., тогда как проведение Аукциона было назначено
на 10.05.2018.

Таким  образом,  в  нарушение  указанной  нормы  прием  документов  прекращается
фактически за 6 дней до дня проведения Аукциона.

Также Комиссией выявлены нарушения подпунктов 3 и 4 пункта 21 статьи 39.11 ЗК РФ,
согласно  которым   извещение  о  проведении  аукциона  должно  содержать,  в  том  числе,
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сведения о порядке проведения аукциона, а также сведения  о предмете аукциона (в том числе о
местоположении,  площади и кадастровом номере земельного участка),  правах на земельный
участок,  об  ограничениях  этих  прав,  о  разрешенном  использовании  и  принадлежности
земельного  участка  к  определенной  категории  земель,  а  также  о  максимально  и  (или)
минимально  допустимых  параметрах  разрешенного  строительства  объекта  капитального
строительства (за исключением случаев, если в соответствии с основным видом разрешенного
использования земельного участка не предусматривается строительство здания, сооружения), о
технических условиях подключения (технологического присоединения) объекта капитального
строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, предусматривающих предельную
свободную  мощность  существующих  сетей,  максимальную  нагрузку  и  сроки  подключения
объекта  капитального  строительства  к  сетям  инженерно-технического  обеспечения,  о  сроке
действия технических условий, о плате за подключение (технологическое присоединение) на
дату опубликования указанного  извещения (за  исключением случаев,  если в соответствии с
основным  видом  разрешенного  использования  земельного  участка  не  предусматривается
строительство  здания,  сооружения,  и  случаев  проведения  аукциона  на  право  заключения
договора  аренды  земельного  участка  для  комплексного  освоения  территории  или  ведения
дачного хозяйства), путем неуказания  Организатором торргов в Извещении таких сведений.

Вместе с тем, Комиссия отмечает следующее.
К  сетям  инженерно-технического  обеспечения  относятся  электро-,  тепло-,  газо-,

водоснабжение, водоотведение.
Проанализировав  Извещение,  а  также  учитывая  вид  разрешенного  использования

рассматриваемого земельного участка,  Комиссия приходит к выводу о наличии возможности
строительства  объектов капитального строительства на рассматриваемом земельном участке. 

Между  тем,  названные  технические  условия  к  Извещению  на  официальном  сайте  не
размещены,  соответственно,  ознакомиться  с  их  содержанием  на  сайте  www.torgi.gov.ru  не
представляется возможным.

Комиссия  отмечает,  что  формулировка  пункта  21  статьи  39.11  ЗК  РФ  предполагает
указание в извещении о проведении аукциона не только реквизитов полученных технических
условий, но и их содержания, что в данном случае сделано не было.

Таким  образом,  довод  Заявителя  об  отсутствии  информации  о  технических  условиях
подключения (технологического присоединения) объекта капитального строительства к сетям
инженерно-технического обеспечения у Комиссии нашел свое документальное подтверждение.

Отсутствие  в  составе  извещения  сведений  о  технических  условиях  технологического
присоединения  объекта  капитального  строительства  к  иным  сетям  инженерно-технического
обеспечения свидетельствует о ненадлежащем выполнении Организатором торгов требований
подпункта 4 пункта 21 статьи 39.11 ЗК РФ.

Кроме того, как подтверждается протоколом проведения открытого по составу участников
и форме подачи заявок аукциона на право заключения договора аренды земельного участка от
10.05.2018 и протоколом № 2/2 подведения итогов открытого по составу участников и форме
подачи  заявок  аукциона  на  право  заключения  договора  аренды  земельного  участка  от
14.05.2018, а также из пояснений представителей Заявителя и Организатора торгов, 10.05.2018 в
13 час. 40 мин. при проведении Аукциона объявлялся перерыв на 10 мин., а, в последующем (в
14 час. 45  мин. 10.05.2018), и вовсе рассматриваемые торги были приостановлены, затем дата и
время продолжения Аукциона   были назначены на 09 час. 00 мин. 11.05.2018. 

Между тем, Комиссия отмечает,  что возможность отложения либо перерыва процедуры
аукциона  в  отсутствие  объективных  причин,  наличие  которых  подтверждалось  бы
соответствующими  доказательствами,  на  срок,  превышающий  разумный,  действующим
законодательством не предусмотрена.

Объявив  перерыв  в  проведении  аукциона  во  время  торгов,  аукционист  и  аукционная
комиссия нарушили принцип непрерывности процесса торгов, приведшего к нарушению прав и



законных интересов участников аукциона.

Процесс  торга  не  предполагает  его  прерывание  заявлением  какого-либо  ходатайства  и
последующим  его  обсуждением.  Кроме  того,  аукционная  комиссия  создается  с  целью
проведения аукциона,  в том числе назначенного  на  конкретную  дату,  что прямо исключает
возможность ссылаться на занятость по основному месту работы.

Таким  образом,  совокупность  доказательств  по  делу  свидетельствует  о  том,  что
аукционной комиссией были допущены нарушения порядка проведения торгов, установленного
ЗК РФ.

В соответствии с пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Федерального закона от 26.07.2006
№135-ФЗ «О защите конкуренции» наличие выявленных нарушений  Земельного кодекса
Российской Федерации в действиях Организатора торгов является основанием для выдачи
Администрации и аукционной комиссии обязательного для исполнения предписания об
устранении допущенных нарушений. 

На основании вышеизложенного, Комиссия

 РЕШИЛА:

1. Признать жалобу  ЗАО «Кнауф Гипс Баскунчак» на действия   организатора торгов –
администрации МО «Поселок Нижний Баскунчак» при проведении открытого аукциона на
право  заключения  договора  аренды  земельного  участка   из  земель  сельскохозяйственного
назначения, с кадастровым номером 30:01:060101:112, площадью 53837 кв. м,  расположенного
по адресу: Астраханская область, Ахтубинский район п. Верхний Баскунчак, х. Лайко, с видом
разрешенного  использования:  строительство  технологической  дороги  для  перевозки  горной
массы от поселка Верхний Баскунчак до Тургайского месторождения гипса ЗАО «Кнауф Гипс
Баскунчак» (реестровый номер извещения о проведении открытого аукциона, размещенного на
сайте www.torgi.gov.ru: 030418/0095993/02), обоснованной.

2. Признать администрацию МО «Поселок Нижний Баскунчак» нарушившей  подпункт
20 пункта 2 статьи 39.6 ЗК РФ, подпункты 3 и 4 пункта 21 статьи 39.11, пункт 4 статьи 39.12
Земельного кодекса Российской Федерации.

3.  Выдать  администрации  МО  «Поселок  Нижний  Баскунчак» предписание  об
аннулировании  открытого  аукциона  на  право  заключения  договора  аренды  земельного
участка   из  земель  сельскохозяйственного  назначения,  с  кадастровым  номером
30:01:060101:112,  площадью  53837  кв.  м,   расположенного  по  адресу:  Астраханская
область,  Ахтубинский  район  п.  Верхний  Баскунчак,  х.  Лайко,  с  видом  разрешенного
использования:  строительство  технологической  дороги  для  перевозки  горной  массы  от
поселка  Верхний  Баскунчак  до  Тургайского  месторождения  гипса  ЗАО  «Кнауф  Гипс
Баскунчак» (реестровый  номер  извещения  о  проведении  открытого  аукциона,
размещенного на сайте www.torgi.gov.ru: 030418/0095993/02).

4. Передать материалы, собранные в ходе рассмотрения жалобы Заявителя, должностному
лицу  Астраханского  УФАС  России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждении  дела  об
административном правонарушении.

Председатель комиссии                                         <...>

Члены комиссии                                                                            <...>                       



        

 <...>

                                                                                              

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.
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