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О порядке согласования антимонопольным 
органом изменения условий концессионного 
соглашения в отношении объектов 
теплоснабжения, централизованных систем 
горячего водоснабжения, холодного 
водоснабжения и (или) водоотведения, 
отдельных объектов таких систем

В связи с большим количеством обращений, поступающих в ФАС России, 
по вопросу порядка согласования антимонопольным органом изменения 
условий концессионного соглашения в отношении объектов теплоснабжения, 
централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения 
и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем в случае изменения 
в установленном порядке значений долгосрочных параметров регулирования 
концессионера и установления долгосрочных тарифов с применением новых 
значений долгосрочных параметров регулирования деятельности 
концессионера, в целях единообразия применения норм действующего 
законодательства ФАС России направляет настоящие разъяснения.

В силу части 1 статьи 44 Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ 
«О концессионных соглашениях» (далее —  Федеральный закон № 115-ФЗ) 
по концессионному соглашению, объектом которого являются объекты 
теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, 
холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких 
систем, утвержденные в соответствии с законодательством Российской 
Федерации инвестиционные программы концессионера должны содержать 
мероприятия, включенные в концессионное соглашение в соответствии с 
пунктом 2 части 1 статьи 42 Федерального закона № 115-ФЗ. Объем 
финансовых потребностей, необходимых для реализации отдельных 
мероприятий инвестиционных программ концессионера, определяется в
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соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации в 
сфере теплоснабжения, в сфере водоснабжения и водоотведения.

В соответствии с пунктом 15 Правил согласования и утверждения 
инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды 
деятельности в сфере теплоснабжения, а также требований к составу 
и содержанию таких программ (за исключением таких программ, 
утверждаемых в соответствии с законодательством Российской Федерации об 
электро-энергетике), утвержденных постановлением Правительства Российской 
Федерации от 05.05.2014 № 410 (далее —  Правила № 410), объем средств, 
необходимых на реализацию мероприятий инвестиционной программы, 
устанавливается с учетом укрупненных сметных нормативов для объектов 
непроизводственного назначения и инженерной инфраструктуры, 
утвержденных федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по выработке государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в сфере строительства и жилищно- 
коммунального хозяйства, и включает в себя все расходы, связанные с 
проведением мероприятий инвестиционной программы, в том числе расходы на 
создание и (или) реконструкцию объекта концессионного соглашения, которые 
предполагается осуществлять в течение всего срока действия концессионного 
соглашения концессионером.

Отмечаем, что согласно Правилам № 410 орган исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования 
тарифов и орган местного самоуправления не вправе отказать в согласовании 
и утверждении инвестиционной программы в случае недоступности тарифов 
регулируемой организации для потребителей, если отказ приведет 
к невозможности исполнения концессионером обязательств по строительству, 
реконструкции и модернизации объектов системы централизованного 
теплоснабжения в соответствии с концессионным соглашением.

Вместе с тем, в соответствии с Правилами № 410 основанием для отказа 
в утверждении инвестиционной программы и направления ее на доработку 
является превышение суммы расходов на реализацию мероприятий, 
включенных в утверждаемую инвестиционную программу, и расходов, 
осуществленных на реализацию мероприятий, включенных в инвестиционные 
программы регулируемой организации, утвержденные с момента заключения 
концессионного соглашения, над предельным размером расходов на создание и 
(или) реконструкцию объекта концессионного соглашения, которые 
предполагается осуществлять концессионером и концедентом в соответствии с 
концессионным соглашением.

В сфере водоснабжения и водоотведения требования к содержанию 
инвестиционной программы, а также порядок ее согласования и утверждения 
установлены разделами III - IV Правил разработки, согласования, утверждения 
и корректировки инвестиционных программ организаций, осуществляющих
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горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, 
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 
29.07.2013 № 641.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 42 Федерального закона 
№ 115-ФЗ к числу существенных условий концессионного соглашения, 
объектом которого являются объекты теплоснабжения, централизованные 
системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) 
водоотведения, отдельные объекты таких систем относятся значения 
долгосрочных параметров регулирования деятельности концессионера 
(долгосрочных параметров регулирования тарифов, определенных в 
соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации в 
сфере водоснабжения и водоотведения, долгосрочных параметров 
государственного регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, 
определенных в соответствии с нормативными правовыми актами Российской 
Федерации в сфере теплоснабжения) в случае, если реализация концессионером 
производимых товаров, выполнение работ, оказание услуг осуществляются по 
регулируемым ценам (тарифам) и (или) с учетом установленных надбавок к 
ценам (тарифам).

Согласно частям 1, 3 статьи 43 Федерального закона № 115-ФЗ 
для изменения условий концессионного соглашения, предусмотренных 
пунктом 1 части 1 статьи 42 Федерального закона № 115-ФЗ, требуется 
получение предварительного согласия органа исполнительной власти или 
органа местного самоуправления, осуществляющих регулирование цен 
(тарифов) в соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере 
регулирования цен (тарифов), в порядке, установленном нормативными 
правовыми актами Российской Федерации в области регулирования тарифов в 
сфере теплоснабжения, в сфере водоснабжения и водоотведения, а также 
необходимо согласие антимонопольного органа, полученное в порядке и на 
условиях, которые установлены Правительством Российской Федерации.

Пунктом 51 Основ ценообразования № 1075 предусмотрено, что в случае 
если стороны концессионного соглашения договорились об изменении 
долгосрочных параметров регулирования деятельности концессионера, 
долгосрочные тарифы устанавливаются с применением новых значений 
долгосрочных параметров регулирования деятельности концессионера при 
условии, что эти значения были предварительно согласованы органом 
регулирования в порядке, установленном разделом X Правил регулирования 
цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1075 (далее —  Правила 
регулирования тарифов).

Так, согласно пункту 104 Правил регулирования тарифов орган 
регулирования дает предварительное согласие на изменение долгосрочных 
параметров регулирования при наличии заверенной в установленном порядке
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копии инвестиционной программы концессионера. При этом сумма 
амортизации и прибыли, рассчитанная на период реализации инвестиционной 
программы исходя из нормативного уровня прибыли, указанного в заявлении об 
изменении долгосрочных параметров регулирования, не должна превышать 
сумму расходов инвестиционной программы (на период ее реализации), 
финансируемых за счет средств концессионера.

В сфере водоснабжения и водоотведения указанные выше положения 
закреплены в пункте 31(1) Основ ценообразования № 406, а также в разделе 
VIII Правил регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, 
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 13.05.2013 № 406.

Таким образом, на основании решения о согласовании изменения значений 
долгосрочных параметров регулирования, установленных концессионным 
соглашением, заключенным в отношении объектов теплоснабжения, 
централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и 
(или) водоотведения, отдельных объектов таких систем орган регулирования 
устанавливает долгосрочные тарифы с применением новых значений 
долгосрочных параметров регулирования деятельности концессионера.

В соответствии с частью 4 статьи 20 Федерального закона № 115-ФЗ 
в случае если в течение срока действия концессионного соглашения, 
в соответствии с которым концессионер предоставляет потребителям товары, 
работы, услуги по регулируемым ценам (тарифам) и (или) с учетом 
регулируемых надбавок к ценам (тарифам), регулируемые цены (тарифы), 
надбавки к ценам (тарифам) устанавливаются с применением долгосрочных 
параметров регулирования деятельности концессионера, которые не 
соответствуют таким параметрам, предусмотренным концессионным 
соглашением, условия этого концессионного соглашения должны быть 
изменены по требованию концессионера.

Согласно пункту 2 Правил предоставления антимонопольным органом 
согласия на изменение условий концессионного соглашения, утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 24.04.2014 № 368 
(далее —  Правила № 368), в случае, предусмотренном частью 4 статьи 20 
Федерального закона № 115-ФЗ, антимонопольный орган осуществляет 
согласование изменений условий концессионного соглашения.

При этом в соответствии с пунктом 5 Правил № 368 для согласования 
изменений условий концессионного соглашения заявитель (концедент или 
концессионер) предоставляет в антимонопольный орган в том числе 
предварительное согласие органа исполнительной власти или органа местного 
самоуправления, осуществляющих регулирование цен (тарифов) в соответствии 
с законодательством Российской Федерации в сфере регулирования цен 
(тарифов), полученное в порядке, установленном нормативными правовыми 
актами Российской Федерации в области регулирования тарифов в сфере
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теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, - в случае, если согласие 
испрашивается на изменение значения долгосрочных параметров 
регулирования деятельности концессионера (долгосрочных параметров 
регулирования тарифов, определенных в соответствии с нормативными 
правовыми актами Российской Федерации в сфере водоснабжения и 
водоотведения или долгосрочных параметров государственного регулирования 
цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, определенных в соответствии с 
нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере 
тепло снабжения).

Исходя из совокупности приведенных выше норм законодательства, 
установление долгосрочных тарифов с применением новых значений 
долгосрочных параметров регулирования деятельности концессионера при 
условии получения предварительного согласия органа регулирования на 
изменение значений долгосрочных параметров регулирования деятельности 
концессионера является основанием для обращения в антимонопольный орган 
для получения согласия на изменение условий концессионного соглашения.

Антимонопольный орган отказывает в согласовании таких изменений 
только при наличии хотя бы одного из оснований, установленных пунктом 14 
Правил № 368.

В.Г. Королев

Исп. Бутко Т.В. 
8(499)755-2323 
088-486
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