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От 03.10.2018 года

Жалоба на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров 

(в порядке статьи 18.1 Федерального закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ (ред. от 29.07.2018)

"О защите конкуренции" (с изм. и доп., вступ. в силу с 19.08.2018)

Согласно с т .  18.1 «Порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение 
процедуры торгов и порядка заключения договоров»   Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 
«О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) антимонопольный орган 
рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной 
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, 
заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых 
является обязательным в соответствии с законодательством РФ, признаны несостоявшимися, за 
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством РФ о размещении 
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 
муниципальных нужд.   Указанные жалобы могут быть поданы в антимонопольный орган лицами, 
подавшими заявки на участие в торгах, либо иным лицами, права или законные интересы которых 
могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения 
торгов.   Обжалование в антимонопольном органе допускается  не позднее десяти дней  со дня 
подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено размещение результатов торгов на 
сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».  В случае, если заключение 
договора не осуществлено по результатам торгов, либо в случае признания торгов 
несостоявшимися обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в антимонопольный орган в 
порядке, установленном настоящей статьей, допускается в течение трех месяцев со дня подведения 
итогов торгов либо в случае, если предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в 
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", со дня такого размещения.

На основании вышеизложенного, доводим до Вашего сведения следующее. Считаем, что 
наши права были нарушены  при заключении договора по результатам торгов  в части соблюдения 
применения  постановления Правит ельства Российской Федерации от  16.09.2016 № 925 «О 
приоритете товаров российского происхождения,   работ, услуг, выполняемых, ока зываемых 
российскими лицами, по  отношению к товарам, происходящ им из иностранного государства,  
работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами».

Информация о закупке: 

Заказчик ,   являющийся Организатором запроса предложений:  Акционерное общество 
«Атомэнергоремонт» (далее - АО «Атомэнергоремонт»)

Место нахождения:  115432, г. Москва, Проектируемый 4062-й проезд, дом 6, стр. 2, 
помещение 26 (этаж 4).

Почтовый адрес: 115432, г. Москва, Проектируемый 4062-й проезд, дом 6, стр. 2, помещение 
26 (этаж 4).
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Тел: 8 (495) 660-11-12 доб. 10-06
Факс: отсутствует
Эл.  почта: info@aer-rea.ru.
На Заказчика распространяется действие Федерального закона от 18.07.2011 года № 223-ФЗ 

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Участник запроса предложений (Заявитель)  ООО "ПРОИЗВОДСТВЕННАЯ КОМПАНИЯ 
"ЭНЕРГОРЕСУРС" (ОГРН 1147748140891 ИНН 7743022247) Тел: 8 (495)727-23-37
Факс: 8 (495)727-23-37, E-mail: info@pkenergo.com

Место нахождения/почтовый адрес: 125493, г.Москва, ул.Флотская, д.5, корп.1, комната 53.
Наименование запроса предложений:  открытый запрос предложений в электронной форме  

Извещение  № ЭОЗП 36-18 , участниками которого являются только субъекты малого и среднего 
предпринимательства , на право заключения договора на поставку труборезов с использованием 
функционала ЭТП Росэлторг http://atom2.roseltorg.ru/

Извещение   № ЭОЗП 36-18   о проведении запроса предложений и организации запроса 
предложений опубликованы 10.08.2018 года на официальном государственном сайте ЕИС 
 http :/ www . zakupki . gov . ru   №31806807844, официальном сайте по закупкам атомной отрасли  
Госкорпорации  « Росатом »  http :/ www . zakupki . rosatom . ru   № 180810/0550/141 ,  ЭТП  Росэлторг  2  
http://atom2.roseltorg.ru/ №АТОМ10081800073.

27 сентября 2018 года был составлен  Протокол   № ЭОЗП 36-18 /4  Заседания Единой комиссии 
по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для нужд АО 
« Атомэнергоремонт » по оценке заявок на отборочной стадии по запросу предложений на право 
заключения договора на поставку труборезов.  Заседание проводилось в очной форме 27.09.2018 
года по адресу:115432,  г.Москва , Проектируемый 4062-й проезд, д.6, стр.2, помещение 26 (этаж 4) 
в режиме ВКС.

Доводы жалобы:

В пункте 5  И звещения   № ЭОЗП 36-18   о проведении запроса предложений говорится, что 
« Запрос предложений проводится с учетом Постановления Правительства Российской Федерации от 
16.09.2016 № 925 «О приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, 
оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного 
государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами» (далее – 
Постановление 925)».

Однако, в нарушении указанного пункта Извещения и норм Постановления  Правительства 
Российской Федерации от 16.09.2016 № 925  в итоговом  Протоколе  № ЭОЗП 36-18/4  Заседания Единой 
комиссии по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для 
нужд АО « Атомэнергоремонт » по оценке заявок на отборочной стадии по запросу предложений на 
право заключения договора на поставку труборезов  при оценке ценовых предложений  приоритет  
Заявителю предоставлен не был.

В соответствии с пунктом 13  И звещения   № ЭОЗП 36-18     Победителем запроса 
предложений признается, по решению закупочной комиссии, допущенный участник запроса 
предложений, предложивший наилучшие условия исполнения договора, по совокупности 
критериев, объявленных в закупочной документации.

При этом победитель запроса предложений определяется с учетом Постановления 925.

При необходимости, для определения случаев предоставления приоритета, применяется  
порядок, предусмотренный пунктом 5 данного Постановления:

- для целей установления соотношения цены предлагаемых к поставке товаров 
российского и иностранного происхождения, цены выполнения работ, оказания услуг российскими 
и иностранными лицами,

- отнесения участника закупки к российским или иностранным лицам.

Между тем, согласно нормам законодательства, п ри проведении запроса предложений, в 
случае предоставления приоритета,   будет указана страна происхождения поставляемого товара на 
основании сведений,   содержащихся в заявке на участие в запросе предложений, представленной  
участником запроса предложений, с которым заключается договор.   В соответствии с пунктом 1 
части 8 стат ьи 3   Федерального закона от 18.07.2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц»   Правительство   Российской Федерации вправе 
установить   приоритет товаров российского   происхождения, работ, услуг, выполняемых,  
оказываемых   р оссийскими  лицами, по   отношению к товарам, происходящим из иностранного 
государства, работам,   услугам, выполняемым, о казываемым иностранными лицами.  Пунктами 5, 6 
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Постановления Правите льства № 925 определены условия  пр едоставления приоритета товаров  
российско го происхождения, работ, услуг,  выполняемых, оказываемых российскими лицами, при 
осуществлен ии закупок  товаров, работ, услуг путем прове дения конкурса, аукциона и иных 
способов закупки.  Согласно пункту 2 Постановления Правительства № 925 при осуществлении 
закупок товаров, работ, услуг путем проведения конкурса или иным способом, при 
котором победитель закупки определяется на основе критериев оценки и 
сопоставления заявок на участие в закупке, указанных в документации о закупке, 
или победителем в котором признается лицо, предложившее наиболее низкую цену 
договора, оценка и сопоставление заявок на участие в закупке, которые содержат 
предложения о поставке товаров российского происхождения, выполнении работ, 
оказании услуг российскими лицами, по стоимостным критериям оценки 
производятся по предложенной в указанных заявках цене договора, сниженной на 
15 процентов, при этом договор заключается по цене договора, предложенной 
участником в заявке на участие в закупке.   Таким образом, в случае оценки заяво к на участие в 
закупке, которые  содержат предложения о поставке товаров российского происхождения, по 
стоимостным критериям оценки, она производится по предложенной в указанных 
заявках цене договора, сниженной на 15 процентов, при этом договор заключается 
по цене, предложенной участником  в заявке на участие в закупке.  Из диспозиции нормы пункта 1 
постановления № 925  Постановления  Правительства № 925 следует, что приоритет  установлен в 
отношении товаров  российского происхождения. Буквальное значение  данной нормы 
свидетельствует о  том, что круг лиц, которым может быть предоставлен приоритет, ограничен 
юрисдикцией Российской Федерации без каких-либо условий и оговорок. 
Правительство Российской Федерации установило приоритет  в отношении 
товаров российского происхождения , реализуя свои полномочия, указанные в 
пункте 1 част и 8 статьи 3 Закона о закупках.  В рамках реализации положений Постановления  
Правительства № 925  заказчики предоставляют или не предоставляю т приоритет в отношении 
товаров  российского происхождения с учетом условий, указанных  в пункте 5 и 6 названного 
акта. 

Принимая во внимание факт включения в закупочную документацию положений о 
применении  Постановления Правительства Российской Федерации от 16.09.2016 № 925, действия 
Заказчика по  непредоставлению  приоритета в соответствии с  пуктом  2 П остановления №925, 
неправомерны.  С огласно пункту 2 части 1 статьи 3  Федерального закона от 18.07.2011 года № 
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»  п ри закупке 
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами:  равноправие, 
справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по  
отношению к участникам закупки.

В соответствии с вышеизложенным, и руководствуясь  с т .   ст.  18.1 ,  23     Федерального  закона от 
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

ПРОСИМ:

1. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 2 части 1 статьи 3  Федерального 
закона от 18.07.2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц», пункта 2  Постановления Правительства Российской 
Федерации от 16.09.2016 № 925,  пункта 5 Извещения  № ЭОЗП 36-18  о проведении запроса 
предложений.

2. Обязать Заказчика устранить данное нарушение.

Приложение:

1. Извещение № ЭОЗП 36-18 о проведении запроса предложений и организации запроса
2. Протокол   № ЭОЗП 36-18 /4  Заседания Единой комиссии по размещению заказов на 

поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для нужд АО « Атомэнергоремонт » 
по оценке заявок на отборочной стадии по запросу предложений на право заключения 
договора на поставку труборезов.

3. Заявка на участие в запросе предложений с приложениями.

4. Техническое задание Заказчика на поставку стандартного промышленного оборудования.

5. Протокол общего собрания участников ООО «Производственная компания 
«Энергоресурс» о наделении полномочий Генерального директора.



6. Выписка из ЕГРЮЛ, содержащая сведения о юридическом лице   ООО 
«Производственная компания «Энергоресурс», полученная посредством  вэб -сайта ФНС 
РФ.

Генеральный директор

ООО «Производственная компания «Энергоресурс»                             И.Д.Трубецкой


